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ha completato I'iter del passaggio dalla suddette societa

Il personale dell’ATO Ambiente Cl 1 spa h I
alla S R.R. Caltanissetta ai sensi dell’art. 19 delle L.R. n. 09/2010 cosi come si rileva dai Verbali di
- e i o}

conciliazione (Art. 2113, comma 4°, c.c e ss.mm.ii. ed artt. 410, 410 bis€ 411 comma 3° ¢.p.c) del
12/06/2017, 09/07/2017. 25/@7/2017 e 30/08/2017 e pertanto sia la struttura amministativa €

’

tecnica, € la struttura operativa ¢ ftransitatz alla nuova societz di regolamentazione, per essere
‘—‘EihZZm-- In Domu ne di comande dalla “societa di scope”™ | mezzi adibit alla raccoltz ed al

fiuti intestat ai comuni Sono transitati al nuovo gestore del servizio ed il passaggio €

stato regolato da apposito contratio di comodato d uso gratuito

4naiogamente s € procedute con il legale rappresenianic doil’ATO Ambiente C spa 1im

liguidazione per it prieta di-guesi-iltimo soggetic ; ~
Con determinazione n 15 del 14/09/2017 ! Commissanio Straordinar 2, ha di fatto trasfenite il

servizio integralo di gestione rifiuti al ouovo soggetto attese che Jo stessc pud operare in autonomiz

-

stante che la societz ip bouse per | motivi avanti citati ¢ stata costituita per lo scopo per la quale

stata costituite

Con contratio di servizio “normativo™ sottoscritic in data 28/11/2017 scno stati stabiliti 1 rapporti
tra 1 due soggetti S.R.R. Caltanissetta Provincia Nord , committente e la S.R.R. Servizi ed Impianti

stl quale soggetic esecuiors dei servizi Per quanio riguarda | servizl da ES_U}‘:‘:THTE nei singoli comuni
o gruppi di comuni la societd di scopo sta predisponendo del piani 1ECTIC] Operativi ciie Saranno
concordati e sottoposti alle amministrazion comunali per Ja necessarie approvazioni.

I criteri posti alla base dello svolgimento dei servizi oggetto dell'affidamento, sono quell
funzionalita,” della qualita, dell'efficienza dell'efDcacia e dell'sconomicita con gli obiettivi di

conseguire la massima soddisfazione dell'utenza, il rispetic dell'ambiente e la salvaguardia della

salute.
A questi principi la societd dovra sempre atienersi per i} conseguimento di tali obiettiv) atte a
m_1g1or e e potenziare la raccoltr differenziata

introdurre nuove modalita di raccoltz differenziata;
contenere la produzione di rifm;i:_

In particolare, la costituita societd S.r.l. "gestisce in regime di "in house" 1l servizic di spazzamento
raccolta e trasporio dei rifiutl urbani nei comuni di Acquaviva Platani, Bompvnswp Campofranco,

Marnanopoli, Milena, Montedoro, IViUSSOK}&l: Resuttano, Santa Caterine Villarmosa. Serradifaice,
Sutera, Vallelunga Pratameno e Villalba. Il predetto servizio, essendo temf_ozﬂa}meme circoscritio in
un unico Ambiio di Raccolta Ottimale (A.RQ.), soddisfa per ¢id stesso 1l requisito del “in house
providing” concernente la realizzazione da parte della societé, sul piano sostanziale, della parte piu
importante delia propria attivitd nei confronti ovvero per conto de ‘ente controllapte. Detto
requisite costituisce Jimite invalicabile ed imprescindibile alla operativita della Societa

La Societa svolge 1 seguent servizi:

Servizio spazzamentc manuale e meccanizzato

Servizio pulizia cimitero .

Raccolta differenziata porta 2

E




Raccolta differenziata porta a poria imballaggi in carta e carione presso uiernze domestiche;

Raccolta differenziata porta a porta imballaggi in plasticz e alluminio presso utenze domestiche:
Raccoltz differenziata porta a porta presso utenze domestiche (frazione organica);
Raccolta differenziata porta a porta pressc utenze commerciali (frazione organica),

rerenziata (Rifiuto Urbano Residuo) presse utenze domestiche e commerciali:

Raccoltz differenziata di suppellemili & ingombranti presso le urenze domestiche & commerciali:
Raccoltz rifiug ingombranti;
Ges-:j one Centri di raccolia:

| capriale sociale € interamente pubblico ed integralmenie pesseduto dal Socio pubblico unico che

in nessun caso pud e3servi partecipazione di privati. La clausola di intrasferibilita intende garantire

(S

la coerenza cor guanio previsie dal dinmo COMUNITALA. 10 OTAINE. ?.*;'5‘32‘7"1—"‘ da parie del so0C10

‘1{ nrano 8T T s S e
1 : 88

nubbiien 41 un “contenlio analogo” a auells cvo
‘artuale fase transiioriz, dunque, DOD consenie unz programmazione di Investiment in amesa
‘r -

avvio di procedure di aggindicazione della gesnone ai sepsi dell’art. 3, ¢.2 — ter, della LR,
: gy

‘”."2_0'!0_ ¢ ss.mum.il.,:0vverc non consente la messz in opera di misure risolurive del grave deficit

F}

che si registra in tutti ) setiori della gestione.

I presente documer uJ riportz gl elementi carattensncl del Piano Finanzianio TARI “Tassa Rifiur”
anno 2018, wibuto s relanvo allz gestione dei rifiul urbani, previsto dai commi da 639 a 704 dell’art.
1 della Legge n.147/2013 con il quale viene, Tz I"altro, stabilito; - A decorrere dal 1° gennaio 2
€ istitulio In tuttl 1 comuni del territorio nazionale il tmibuto comunale sui rifiuti, a copertura
costi relativi al servizio di gestione del rifiuti urbani e dei rifiuti assimilat avviat allo smaltimento,
svolto in regime di privative pubblica ai sensi della vigente normative ambientzle. - Con

i regolamento da adotars a seng dell’articolo 52 del decreto legislativo |5 dicembre 1997, n. 446, 1

oy

S .
altr

consigho comunale dstermina la disciplina per 1’applicazione del tribute, concernente tra 1’zltro:

e
o

la classiDcazione delle categone di attiviia cop omogek ea poienzialita di p*oumo*w di

rifiuti (D.P.R. 158/1999 o studi territoriali specifici

b) suddivisione dei costi tra fissi e variabili;

¢) ripartizione dei cost fissi e variabili in guote imputabili alle utenze domestiche e alle utenze
non domesnche;

d) le discipiing delle nduzioni tariifarie;

disciplina delle eventuals "idu?,mm ¢ esenzioni;

‘individuazione di categone di ativita produttive di

gt L.
—
AV

&

ell'oblettiva difficolta di delimitar le superfici ove tali rifiuti si formano, percentuali d
riduzione risperio all'intera superficie su cui l'attivitd viene svolia;
g) 1termini di presentazio ciclla dichiarazione e d versamento del tributo.

i

O
.
e

Il comune sempre con regolamento pud prevedere riduzioni tariffarie, nel cas

a) abitazioni con uniL> occupanie;

b) abitazioni tenute a-ﬁisnosizione per uso stagionale o altro uso limitato & discontinuo;

¢) locali, divers: dai]%; abitazioni, e aree scoperie adibiti a usc stagionale 0 2 USO NON CONTINUALIVQ,
Ima ncorrente

d) abitazioni occupate da sogget che risiedano o abbiano la dimora, per piu di sei mesi all'annc
all'estero




e) fa boricati rurali a uso abitativo. Altre riduzioni 1 possone essere stabilite con riferimento a:
a) zone nelle quali non ¢ eseguita la raccolts;

b) raccolta differenziatz delle utenze domestiche;

¢) avvio al recupero di rifiuti urbani documentato da utenze non domestic 1e;

) mancato o inesatto svolgimento del servizio.

-

I comune, con il medesimo regolamento, pub stabilire anche ulterior riduzioni e esenzioni. La
copertura finanziariz di tall agevolazion pud essere dispostz atiraverso apposite autorizzazioni di
spesa € deve essere assicurata atraverso il ﬁcors-: & risorse derivant aalla fiscalitd genp
comune. Il consiglic comunale deve approvare le tariffe de wibuto entro il termine fissato dz norme
statali per 'approvazione del bilancio di previsione, per | approvazione del bilancio di Drevisione, in

-

conrormite al- _'J‘.anc_‘- finanziano del servicin 43 Zest 1one del rifiug 11“3&'1 Fedefio dal 50gZenl cae

svolge 1i servizio sicsso ed approvato dall autorita cun npetente.

D.PR. 158/1999, “I'insieme dei

I~

Lz iarifja di riferimenic rappresenta, come poj specifica 'art.

criter: e delle condizioni che devonc essere rispettati per Iz determinezione dellz tariffz da parte
degli enti locali” (comme 1), in modo da “coprire tutti i costi afferent al servizio di gestione

L]

rifiutl urbani” (comma 2
Il metodo, pertanto, & costituito da un complesso di regole, metodologie e prescrizioni per

ey

determinare, da un lato, i costi del sez‘vizio di gestione e, ClaI}’a'lt:ro. 'intera struttura tariffaria
applicabile-alle varie categorie di utenze, in manierz tale che il gettito che ne deriva-copra tttl 1
costi del servizie. ‘

La tariffa ¢ compesta da une parte fissa, determinata in relazione alle componenti essenziali del

costo del servizio, riferite in particolare agli investimenti per le opere ¢ ai relativi ammortament, e

s

da una parte variabile, rapportate alle quantitz di rifiuti conferiti, al servizio fornito e all'entita dei

costi di gestione. Dalle norme di riferimento si trae la metocio]ogia tarjffaria che si articola nelle
seguentl fasi fondamenialt:

individuazione e classificazione dei costi del servizio; o
b) suddivisione dei costi tra fissi € vanabili;
¢) ripartizione dei costi ﬁssn e vanabili in quote imputabili alle utenze domestiche e alle utenze non
domestiche;
d) calcolo delle voc; tariffarie, fisse e variabili, da attribuire all
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le formule e ai coefficienti indicati dal metodo.

Le fasi 2) e b), che saranno affrontate nella parte seconda del presente documento, attengono al
piano finanziano, o meglio al prospetio economico-finenziario (PEF) che fa parte integrante del
pianc. Le fasic) e c‘} attengono, invece, alle delibere tanffarie e esulano dalle competenze ¢ dagli

onen in capo alja societd ¢’ambito.

In tale scenario di transiz:ions, il Comune di Villalba ha cercato di garantire la gestione in essere

cercando o'_'% perseguire, con gli strumenti aftualmente a disposizione, anche il raggiungimento degli

obiettivi di contenimento della spesa.
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1
‘spesa e i fabbisogni occorrent a fronteggiaii; wdicando anche ghi aspetli patrimomiali ed £CONOMUC)

Premesse normative e metodologiche

Nel presente capitolo l2 narrazione riguardera il metodo tariffario & I'approccic metodologice
adorato nella predisposizione del Piano Finanziario.
Le parti generadz sono tratie dalle Linee guida Mimsteniali alle quali s1 rimanda per maggion

chiarimenti.
Come specifica I'art. 8, D.P.R. 158/1999, il Piano finanziario, deve individuare:

2] 1l programme degli interventi necessari, impost: dalla normatva ambientale ¢ comunque
deliberati dagli ent locali, ¢ concernenti sia gli acquist di beni o servizi, sia la realizzazione di
impianti;

Lzl i piano finanziario degli invesumenti, che indica I'impiege di nsorse finanziane necsssarie a

e dei servizi disponibili, nonché il ncorso eventuale

ell'utilizzo di bem e strutture di terzl, o all’athdamenio di servizi a 18rzi;
=6 4 ~ o . . Fo e 5 : . i Sl g i
& je nsorse finanziarie necessarie, completande il piano finanziaric degli investiment ¢ indicands
In termini di-competenze 1 costi ¢ gli oneri annuali & pluriennali. :

A 1al fine, la presente relazione ¢ articolatz nel nispetio del seguent conienuu minimi:

L | modello gestionale ed organizzativo prescelio;
[z :

ter] livelli di qualita dei servizi,

A 5

] P . z 2 3
2, icognizione degl impiant esistent;

L= indicazione degli =ventuali scostament rispetto 2l piano dell’anno precedente.
I

| Piano finanziario, pur palesandosi come atto caratterizzato da una complessa articolazione, si

trurtura quindi essenzialmente attorno a due nucle: tematicl:
il progetto del servizio di gestione integrata del ciclo

O

a) i profili tecnico-gestionali, che illusiran

lei rifiuti, delineando il quadro del servizio esistenie (con funzione anche di rendicontazione €

verifica) e I’evoluzione che si intende imprimere al servizio medesimo
b) i profili economico-finanziari, che individuano e programmano, con cadenza annuale, i flussi

della gestione.
L'art. 2, comma 2, D.P.R. 1’8/‘1999. sancisce 1l principio di obbligatoria ¢ iniegrale copertura 4
10 tione dei rifiud ramite la tariffa, principio ribadito dal comma

<j
N

tutt i costi afferent al ser
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evede lo coperrura iniegrale dei cosri di imvesrimenio e di
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] il cosro complessivo del servizio & delerminato in base alle prescrizioni della tanfla di
riferimento da dertagliare nel PEF (comma 1);
Lzt] le voci di costo scno determinate dal punto 3 dell’zllegato 1 al D.P.R. 158/1999 (commu 2 € 3).

Nel PEF vanno dunque inserite rutie e sole le voci di costo indicate dal D.P.R. 158/1999, cosicche:
L&) nessun costo che non sia previsto dal metodo pud rientrare nel PEF;

nessun costo individuato comeTilevante dal meiodo puo esserne escluso;

Lz} Je voci di costo entrano esartamente nella misura consentita dal medesimo D.P.R. 158/1999, ¢
DErianio nessun cosio DLIC £8sere 1nserio '1;‘ P.L:." Dﬁr un \'=iOf€ ’ff\’é’?‘S'O - 1'13”0']07"‘ 0] mi_nore Es

di quanto & previz:o dal metodo.

B g o oy % gy



Complessivamente, i

suddivisi:

iy

W‘..J..?b 1

| COMUNI

|C3- Costi operativi di Gastions | €

= | =
|CC- Costi Comuni | <
|OK.- Costi d'uso del capital -

h

RIPARTIZIONECOST AISS EVARABIL

COST VARIABIL

| ' | : ! 1 Ny ip oA E |
| CRT - Costi raccolta e trasporto RAU € 1412854 |
|CTS- Costi di Trattamento e Snatimento R £ 14.638,80 |
| : — i
{TRD- Costi di Raooolta Differenziata per matenale < 85414 49 |
|CTR- Cos Trattamenio e Raao £ 2418954 |
[ _ g 7 ~— 1 ‘)
| Totale- Parzadie | £ J
L e 2 Z A
COST ASS )
|CS - Costi di spazzamento e lavaggio strade e aree pubbl. € 2 130,72
| CARC- Costi Amm. D Accertamento - riscoss. Be £ 2415,% |
= A . I 255 |
| OG- Costi Ganerdli di Gestione ‘ £ 63.363,50 |
. | ol
|QCD- Costi Comuni Divers | € 2453733
|AC- Altn Cosl | € e |
= il = an.aAis EQ |
| lotale parzalel € 90.347 59 |
~ pE——
/K- Costi d'uso del capitale £ 282,32 |
| Totale € 229.001,27

I costi operativi di gestione sono generat dalle attivitd che compongono direttamente 1
gestjone dei rifiud urbani che, aj sensi dell’art. 184, comme 2, d.lgs. 152/2006 (T U. Gell

I comprender

X ] - ~ | -
a) la raccolta, 1l trasporto € lo 5
scoperte soggetie al tributo, cssia delle
0) ia raccolia, 1 rasporg ¢ 1o

smaltimenic.ce

e

il

n

nell

servizio d

&

(=)

‘ambiente),

ares




aree pubbliche;
¢) la gestione dei rifiuti di qualunque natura o provemenza, giacenti sulle strade ed aree pubbliche ¢
sulle strade ed aree private comunque soggette ad uso pubblico:
l raccolt 51 trasnorio ¢ lo smaltimento dei rifiuti prodoti dal “verde pubblico”, come giardini,

o
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et
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1 provenient da esumazioni ed estumulazioni e da altr
1 dz altre disposizioni relative ai rifiuti urbani.

158/1999, prescrive altresi che i costi operativi di ges*ou devono f

¢ di bilancio ndicaie dal d.igs. 127/1991 {ogg t

nve al conto economico delle societa per azioni}.

Pertanio neile tabell: di determinazione dei costi-de

riteiment. Come si pod osservare in viz preliminare le vocl ichizmate sone auelle che ool
bilancio delle societa di capitaii compongono | Cost delia produzione, con 'unice sccezione della
voce B10 (ammortamenti ¢ svaluiazioni), che sono perd incluse nei cosu d'uso del capitale (CK)

che s analizzeranno jin avant.

elativamente alle voci che compongono il Piane finanziario, esse 2ssumono i significalo appresso
descrito.
Cesto del personale (voce B9). Si riferisce al costo del personale adibito alla gestione operativa dei
servizi di 1giene urbane, da distinguere ne l vane attivita di cw 51 compone la gestion e dei mifiut

: s
SUpendl, onerl SOC;&L. ToTEmenic

(_,
"Q
D
Loy
[,
5
o

(spazzamento, racrolta, trattamento, ecc,). ]
di fine rapporto, trattamento di quiescenza e simi li (az:. 2425 c.c.). Non comprende, invece, i

el

COrnspettivi per prestazioni di Javoro autonomo in base a rapport di collaborazione coordinata
confinuativa senza vincolo di subordinazione, che vanne inseriti alla voce B7 (Costi per servizi).
Come specifica il punto 2.2, all. 1, D.P.R. 158/1999, i} costo del personale va computaio tra 1 ¢OSU
operativi CGIND (rifiuti indifferenziati) e CGD (raccola differenziata) solianto per una percentuale
non superiore al 50%, mentre la parte restante va inserita nei costi comuni, € pill esatiamente nei

¢
¢

Costt Generali di Gestione (CGG). L'enntz di tale percentuale, nell’indicato limite del 50%, ¢

"opzi0oné ampiamente discrezionale, che non richiede di motivare la scelta in concreto effettuata.

if:

Costi 2 carico di altri soggerti pubblici o privati. Tali costi non rientano nej costi operatvi di
uplicazioni. In applicazione di questo

i

gesnone, né In altre voce di cosio del PEF per evitare
D.PR 158/1999, esclude dal PEF i cosu relativi alla raccolta des

principio, i punto 2.1, all. 1, D.P.] 5
rifiuti di imballaggio, in quanto coperti dal CONAI (art. 224, dlgs. 152/2006), nonché i costi
relativi alla raccolta dei rifiuti di imballaggio secondari e terziari, & carico dei produriori e
utilizzatori (art. 226, d.1gs. 152/2006).

logamente, ’art. 14, comma 14, prescrive che il costo relativo alla gesnone dei mfintl delle

33-bis, d.1. 248/2007 (conv. 1. 31/2008), & sottratic

)
essere coperto con il

F;’“

istituzioru scolastiche statali, disciplinato dall'art.
- per un Importo pa al contributo a carico del Miur - dal costo che deve
tributo comunale sui -ifiuti e sui servizi.

Tributo speciale per lo smaltimento dei rifiuti in discarica. [l tribute regionale di cui all'artcolo

3., commi da 24 a 40, della legge n. 549/1995, ceostituisce a tutti gh effemi elemento di cosie
dell’zmvina di smaltumento del nhuti (CTS} e come tale va inserito nel PEF. come parte integrante

o la voce servizi (B7)




Impiego promiscuo. Qualora una determinatz risorsa (ad es. un dipendente ¢ un autormezzo
Lmpiegata per svolgsre anche attivita diverse dz quelle relative allz gestione dei rifiuti (ad es. la cur
del verde pubblico, I"accertamento di tributi), il ,-—alativc cesto dovra essere Imputato pro quota n
PEF, in proporzione zll'impiego nel servizio di igiene urbane (ad es. per .m dipendente in relazione
alle ore di utilizzo rispetto al totale).
Entrate derivanti dalla vendita di materiale ed epergia. Le entraie in gquestione, ritratte dal
riutilizzo o dal reimpiege dei rifiuti, devono essere detratte dai costi di trattamento e riciclo (CTR)
(all. 1, punto 2.1 D.P.R. 158/1999) Nella redazione del PEF esse sararmo dapprima indicate ¢
riferimento alle singole frazioni di rifiuto che le generano ¢ poi portate’ in detrazione dai costi
trattamento e ricicle CTR

Affidamento 2 terzi di atfivitd. L aldeinento a teizi di attivita di gestione dei rifutl whani non

deve aiterate l2 qualificazione e iz riparaziong dei costi econde i principi individuat dal metodo,
particolare in ordine ai costi variabili e fissi. Laddove. guindi, i commispettivi dovuti al terzo

ra nchiedere all’appaltatore di indicare

w
0.
s}
<
1

ncomprendanc sia costi variabili sia costi fissi,
distuntamente in fattura il costo del personale, il costo di consumi e merci ¢ quello relalivo al costi 3

d'uso del capitale, come nel caso degli ammortamenti - come & espressamente prescritto nel caso di =

smaltimento presso impianti di terz (punto 3, all. 1, D.P.R. 158/1999) - per po! imputarli alle voci
orrispondenti. Anche in tal caso, la scrivente societd ha provveduto, senza esito a richiedere tali

ati ai nispettivi affidatars. In assenza & nscontry, | [I’appalto sono stati ripartiti sulla base

(o

eila composizione dei costl, originariamente desunta dagli atti relativi ai rispettivi affhidamenti.
, : T : : S - b alln
Accantonamenti per rischi (B12). Si correlanc 2 passivit2 probabili ¢ nop certe correlate alla

(a8

Je n 10):
)

gestione dei rifiuti e possono ricomprendere a titolo esemplificativo | (cfr. principio contabile n. 19):
il fondo rischi per cause'in corso (ad es. per danni a terzi) escluse quelle relative a mmpesie ( \,hu .3

N -

vanno imputate alla voce B14); i} fondo rischi per garanzie prestate a terzi (fidejussion,

girate, ecc.); il fondo per rischi non assicurati. _
Altri accantonamenti (B13). Possono riguardare (cfr. principio confabile o

cemma 2,

sostituzione-¢e ripristine di bew gramitamente Aevolvibili {(art. 107,
manutenzione e ripristine dei beni di azienda condotia in affitto o in w afrutio; il fondo recupero
ambientale. Non vi menfrano gl accanionamentl per guiescenza & previdenza di cw all’art.107,
comma 2, TUIR, in quanto gid ricompresi nel costo del personale (voce BY).

Oneri diversi (B14). Possono :'icom‘os'andere i costi di gestione delle 1sole ecologiche. i

sisterni informativi, le azioni tese alla riduzione dei rifiuti (compostiere domestiche}, le attivi
educazione ambientale mirata e le campagnpe informative relative all'uso dei servizi. Nel casc d

specie ricomprendono anche i costi della gestione post operativa delle discariche di c.da Stretio e di
c.da Martino.

Mutui. Nel caso in cui il comune abbie stipulato mutui per investimenti in attrezzature, impianti ©
immobili, le rate & mutuo non rientrano in quanto tali nei cost da inserire nel PEF, perché esse E
rappresentano un mero movimento di danarc, che non trova spazio in un documento redatto
econdo criteri di comtabilité economica Rilevano, invece, gli interessi passivi di muftuo. da
gualificare come costi comuni, nonché le quote di ammortamento © | nuovi investimenti finan
col mutuo, da qualificare come cosii d usc dd capitale

I costi comuni (CC)

‘allegaio 1, punio :

UL,

. D.P.R. 158&/]

O

90, ricomprende el cost comu

t~.) N
]
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- [ costi amministrarivi relativi allo svolgimento delle aftivita di accertamento, riscossione &

contenzioso (CARC) i rientrano in particolare, purché inerenti a tale amivitad 1 costi del personzle,
compensi per consuienze legali e simili, I’acquisto di beni & servizi da terzi. Vi rilevato a tal
Proposito che non turi 1 comuni soci hanno fornito 1 dati ﬁgua:danti tale voce

costi relativi al personale

- i costi generali di gesrione .'-;,UCJ che nicomprendono in particolare i
impiegato nella gestione dei rifut: differenziati ¢ indifferenziati, per la quota non imputabile ai cost
operativi di gestione; '

- i costi comuni diversi (CCD), tra cui si ncordanc 1 costi per smdi e consulenze non insenbili nel
costi opsrativi o nei cosu ammimsmativi CARC, il fondo mschi credinl, i crediti inesigibiii, gh
ITITETESS! PAssIvi.

I costi ammmisrrarivi di accertamentn, risenSSioné €  CONIENZICSO \'C,.ﬁﬁRC_}: imDuia_bili
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anche in altri compiti (ad es. ragioneria), 1 relativi cost vanno rapporiat all impiego per tali ”E:\’IIE.
In caso di tariffa avenie natura corrispettiva 1 cost sono quelli sestenut da parte del soggetio
art 14, d.1 201/20

afhdatario che applicz e riscuote la tariffz ai sensi del comma 31 dell
1 costi generali di gesrione (CGG) derivano invece, in linea di principio, da aftivita volie al
funzionamento generale dell’ente e/o dell’aziendz assegnataria (ufficio personale, ecologia, tecnice,
acquisti e appalti ecc.) e, quindi, riguardano solo indirettamente lo svolgimento dei servizio di

= ———
paramestr d:

igiene urbana o !’entrata che vi1 si M:"::;. rendende necesssano ufilizzare iden
aliocazione.

I costi comuni diversi (CCD) rappresentano invece una categoria residuale, in cui vanno inserit
costi comuni non inseribili in altre voci, come quelli sopra nchiamati.

Il metods non prevede che i costi comuni siano suddivisi in relazione alle voci di bilancio da Bé-
B14. Si adotters, pertanto, la ripartizione che si riterra piu opportuna per offrire un quadro conforme
t:]
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ai principi di chiagrezza, veritd e correrrezza di cui all’art. 2423
Cesto del pﬂrsonaie. Il costo in esame si riferisce al personele, incluso quello interinale, adibito
allz gestione delle athvita

nonché pro guoia delie arivitd “generali” sopra accennate. Comne i € demo sopra, ricomprende

e

salari e stipendi, oneri sociali, trattamento di fine rapporio, trattamenio di quiesce_..za e simili {art

2425 . ). Comt si & gis accennato, Tra i cost generali di gestione (CGG) rientrano anche la quota
dei costi relativi al personale impiegato nella gestione de rifiun differenziali € mdi erenziati non

imputata ai costi operativi di gestione (in misura pon inferiore alla meta).
Costi per servizi Ricomprendono tutti i cor:‘isoett Vi do\-’uti per le prestaziom di 1e€rzi non

consistenti in un dare, come per appalti di servizi & per prestazioni di lavoro autonomo anche in
base a rapporti di collaborazione coordinata e continuativa senza vincolo di subordinazione. Poiché
i costi comuni rientrano Tutt nei costi fissi non & guesta volta importante distinguere all interno de:
corrispettivi dovutd al terzo la quota imputabile ai costi d'usc del capitale.

Recupero di evasione. Le entrate effetiivamente conseguite a seguito delle atmivita di recupero
p 2 g

dell’evasjone cOSTituiSCORO UNa COMPONERie da SOITarre al cost comuni nell’anno in cui 'entratz £
materialmente conseguita. Eventuali compensi spettant al dipendente ¢ a! soggetio 1€1z0 che ha
. I . » = : : : e ARC
curato il recuperc verranno invece contabilmente inseriti nei cost amministrativi CARC.

amministrative di ‘accertamento, riscossione e contenzioso (CARC),




Semme 2 carico de] MIUR. Il conmibuic 2 carico del MTUR per le isttizioni scolastiche statali ai

sens: dell'art. 33-bis d.l. 248/2007 deve essere sottratto dal costo da finar nziare con la TARES, € va,

pertanto, portato in deduzione dai costi comuni diversi CCD. V2 rilewato infine che non tutt i
comuni soci hanno fornito i dati riguardanti tale voce,
Crediti inesigibili - Per affrontare i] tema si deve partire dalla considerazione che le somme dovute

dagli utent originano altrettanti crediti del soggetto attivo (versc chenti ¢ a breve termine), che in

-

base ai principi di redaziope del bilancio richiamati dal metodo devono essere iscritti al valore

resumibile a r-ea-f:’zz:zione w"a: 2526, n 8: ¢.c.). Pit in dettagho:

mediante appestamento di

R

' ::] turri | :ea sono soggetti ad wura svalutazione geneuca medianie apposiamenic di idones
somme nel fondo rischi.
i ale assunic, sono stati svalutati. per l'anno in corso. i crediti verso utenti per

1

in rirerumento a

alle partite inesigibili dell’annc

~=in

Somme non rscosse ed & stats accantonata Un: somma Taiabiv

™

corrente. La stima di take accantonamento & stata effettuata con riferimento alla percentuale delle
50mme rIScosse.
I crediti esigibili damno quindi luoge, gié di per sé, a costi nel PEF, sotto il profilo della

svalutozione specifica o del fondo rischi gémerico. che possonc essers imseriti nei costi diversi
(CCDY). Cid, peraltro, soltanto entro limiti cssui ristreiti, giacché il punto 2.1, all. 1, DPR.
158/1999 impone che gli accantonamenti per rischi sono ammess: come costi nella misura massima

ammessa dalle leggl e prassi fiscalj, ossiz (aﬁ. 106, commsa 1, D.P.R. 917,/1986):

- 1o 0,5% per anno de] valore nominale o di acquisizione de! crediti stessi”

- con U limite complessivo del 5% del valore nor ninale o di acquisizic ne dei crediti nisultantl In
bilancio al termine dell’esercizio.

Diversa ¢, invece, la sorte del crediti inesigibili, per i quali cioé non vi sono fondate speranze di

riscossione. Al niguardo, I’art. 101, comma 5, TUIR (recentemente modificato dall' art. 33, comma
BRI - - - 3 & e 1 ~ " - 12 AN
5, D.L. 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 agosto 2012, n. 134)

dispone che le perdite su crediti sono deducibili - e quindi divengone casio - qualora risultino da
elementi “certi e precisi” e, in ogni caso, gualora il debitore sia assoggettatc a procedure

\ : 2 dskii ] i i dell’ 182-
concorsuall 0 he concluso un accorde di nistrutturazione de: debit: omologato, ai sens: dell'art. 182
bis del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267. Allo stato tutiavia non si hanno elementi certi per i

e T

quali s12 necessario inserire un appostamento per crediti inesigibili.
| costi d'uso o€ capitale
‘all. 1, punto 2.2, D.P.R. 158/1999, ricomprende nei costi d'uso capitale

a) gli ammortamenti (Amm.);

b) gli accantonamenti (Acc.)

c) la remunerazione del capitale investito (Rn); .

cosicche i costi d’uso del capitzle sono pan alla somme delle indicate tre componenti di costo.

Ammortamenti. Gli ammortamenti sono determinati in base alle norme fiscali (art. 102 ss. D.P.

917/1986 TUIR), il cui rispetto *a:)pres&'ma pertantc condizione di legittimita e rilevanza

P fig o . A Pt
aell msenmento del relativo cosic ']-, e,
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Le quote di ammortamentio dei beni mateniali strumentall per I"esercizio dell’impresa (nella spec

di produzione de! servizio di gestione dei rifiuti urbani) sonc deducibili (artr. I
917/1986 TUIR):

&) In musurz non supenore z quella nisultante dall’applicazione al costo dei beni dei coerficient:
stabiliti con decreio del Minisiro dell’Economia e delle Finanze;

b) dall’esercizio in cui i beni entrano in funzione, con riduzione alla met2 della quota nel primo

eSerCizlc.
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Accantonamenti. 4 sensi dell'art 2424-bis, comma 3 c.c., gli accanionamenii son

o S T o " - s o -
COprir€ peralle ¢ QelIll di naturz Jaeterminata, ai esistenza CSria o probabile aer qual 1

s PO | SUEC IR - S I SO JU T = Ty e 8 = T e,
chiusura dell'esercizic sono Indeierminati l'ammontare ¢ Ja daia di sopravvenienza Ancné gh
2ecanionament devords ecéere Aererminaii in hase alle norme fiscali {are 102 ss. D.P.R: 917/188¢
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relativo costo nel PEF. Tra gli accanionamenti in esame non rientranc ovviamente quell gia
compurati nei costi operativi CG ¢ nei costi comuni CC.

Remunerazione del capitale. Si wata di voce. di costo relativa a una normale remunerazione del
capitale investiio, che & pari zlla somma:

- degli investment in opere, impianti e beni durevoli non ancora iscritti nel libro del cespi
ammortizzabili, in particolare perché i corso di realizzzzione;

tti nei libri dei cespiti ammortizzabili. Specifica al riguardo 1l

- del valore residue netio der bem 18cn

5 - o o) ~ . / { Yoo 3 E— P | HETTRIy Y i 1 SECicyl R o e e Hwedie L yanoliog
punio 2.2, all. 1, DP.R 158/1999 che la remunerazione de! capitaic (Rn) £, almeéno iniZiaumenie,

'y

pari al prodotio tra tasso di remunerazione indicizzato all’andamento medio annuo del tasso dei
titoli & Stato (Ts) aumentato di 2 punti percentuali e capitale netio nvestite dell’anno precedente

(KNn-1) aumentaic dei nuovi investiment (In).
Mutui. Ferma restando |'irmilevanza delle rate di mutuo (¢fT. par.

\

(@AY

(g

a) gli interessi di muruo verranno inseriti nei costi comuni divers: GEL:
b) le guote di ammortamento dei beni acquistati si collocano e gl ammortamenti per ’anno di

riferimento (AMMn); , , L .
¢) i nuovi investimenti o il valore residuo netio verra computaio nel calcolo della remunerazione del

capitale investio Rn.,
Riduzioni e agevolaziond
ffa. Va peralro

Le riduzioni e le ag:volazioni comporianc in generale un minor nUoOIto da tariz,

operala una netiz distinzione tra e prime e le seconde, perché diversa & I'incidenza sul PEF.

o

Riduzioni Rientrano tra le riduzion! in sensc stretio quegh abbatl
\e famispecie che presentane una minor

menti della misura tariffaria

risperio all’ammontare ordinario da applicare a2 talu

amtitudine a produrre rifiuti o comunque a fruire del pubblico servizio di gestione dei rifiutl. In

questo insieme si collocano le ipotesi previste ai commi 15, 16 € 18 dell’art. 14, d.l 20172011,
ossia:

T . . L — . sy
Comma 15. Riduzioni tariffarie previste dal regolamento del tributo nella misura 1massina del 30%.

el caso di:

=}
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a) ablitazzeni cOn Unico occupante;

+

b) abitazioni tenute a disposizione per uso stagionale od altro uso limiraro ¢ ¢lsconinuo,
Y local, diversi delle abitezioni, ed ares scoperte adibmi ad uso siagionale 0 ad uso non

(@)
.




d) abitazioni occupate da soggetti che risiedano o abbiano la dimora. per piu di sei mesi all'anno,
all'estero;

¢) fabbricari rurali ad uso abitativo.

Comma 16. Riduzione non superiore al 40% della tariffz per le zone in cui nor & effettuats la

raccolta, determinata, anche in maniera graduale, in relazione allz distanza dal pit vicino punto di
raccolta nentrante nella zona perimetrata o di fatto servite,
Comma 18. Riduzione proporzionale alle quantit? di rifiuti assimilati che il produtiore dimostri di

avviaro el recupero.

P:“O;“J?ic perché esse presentano una minor anitudine a fruire del servizic pubblico, il minor gettito

che ne deriva non deve essere controbilanciato da entrate diverse dai proventi del tributo, cosicché

per asmclifars integrale- copertura dei cost, il minor getiito, suddiviso in quote fssc e variabill,

Lz nduzione di cui comma 17, relative alla raccolta differenziata riferibile alla generalita delle
utenize domestiche, comporta dj regola solo uno spostamento di oneri a carico delle utenze morn
-:iomesticbs. e

Al fine della determinazione del PEF, sono stati utilizzati i dati delie riduzioni applicate alla TARI
in valore assoluto, in quanto non & preventivamente deierminabiie, se non dopo la definizione del
modello tariffano, 'incidenza esatta delle riduzioni. Pertanto, il valore esatto delie riduzioni
andri determinato successivamente, 2 seguito ds-lia prima deﬁnzzw 1e del ‘modello tariffario

da parte del comune. ;

Solo dopo aver esegmto le necessane rettifiche al PEF, sari poessibile os:lmre ::ornwiutamente 1]
modello tariffario. Va altresi rimarcato che, mentre negli anni precedent il minor gettito tributario
era posto & carico deﬂ!annmmsmzjone concedente — anche a consuntivo sulla base aeﬂe variazioni
ntervenute nel corso dell’annc - come sopra espresso il nuovo tributo sui riftud pone tale voce di

costo a canco del contribuent, almeno per lz parte rejativa alle riduzions propriamente detie. Cid, in
alcuru casi, come sard pii evidente dall’esame degli allegati prospetti., comporta un notevole

aumento di costi. ; ‘ -
Agevolazioni. Del tutto diversa é invece la situazione concemente le ulteriori iduzioni ed esenzioni

aripiche deliberate dal consiglio comunale a1 sensi del comma 19. Tali agevolazioni, come prescrive
lz norma, devono essere iscritte nel bilancio comunale come autorizzazion; di spesa e la relativa
copertura £ assicurata da risorse diverse dai provent del tributo di competenza dell'esercizio al

PEE

quale si riferisce. l'iscrizione stessa. Le agevolzzioni in esame possono essere inserite nel PEF,

al

rche controbilanciate da un eguale contribute a carico del comune
Ceosti fissi e variabili
Individuati e classificati 1 cost rilevanti nel PEF, il metodo tariffario ne opera una successiva
ripartizione in due grandi categarnie
a) costi fissi o relativi alle componenti essenziali del servizio (all. 1, punto 3)
b) costi variabili, dipendenti daj quantitativi di rifiuti prodotti (all. 1, punto 3)
La suddivisiope in esame & atmatz inserendo specific msiemi di costo nell’una o nell'altra
categoria;-secondo quanto dettagliato in precedenza, che si riporta nella seguente tabella:
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Costl Dssi | Cost! variabili
\

| . cost di spazzameno ¢ di lavaggio delie strade 2d | «  cosn i raccolta ¢ wasparto relatnv ar rifinn

| arze pubbliche (CSL) | indifferenziat (CRTY

[ 2. cOSU Der AMIVILE G acCRrTAINGNTo. IISCOSSIONE £ | o  cosn i mattamento ¢ smalmmento del rifiut
! conisuziaso (CARC) | indifferenziav (CTS)

‘; 3 cosn E—ff-‘f'lel'all di‘ gestope (UGG, we cur almeno la ‘ costi d raccolra differenziate per maieriale (CRD)

1 ) ;‘—;‘i‘: ?E‘" "‘35“’(‘3‘3] PRt uale. e cosh G tattamentc ¢ noclo. al neno delie spurare 1
[ 1 divers; (CCD) | dal recupero di mareriall ed energie da: rifinn (CTR) |

3. alm cost (AC)
. cost duso del capiaie (CE)

| NB- nel caso @ confermnenic der nfiun presso discariche geslile o terz. gl 2nn lowali devone ncledsre al |
gestore dell mimantc @ ewdenziare alllmrme del prezze neluesto ks quote arwibuibiic al capliale. per inpwiaris |

Ire 5 cost figst

Relativamenie agl aspetti metodologici, ia coswuzione del PEF 2018 ¢ avvenuta confermando 1 dan
cotnumcan per la redazione del PEF 3u] 7dal’ ' ’
I ATO Ambiente CL1 Sp% in Ligwidazione AMBIENTE CL1 S.

o

anzian dell”’ ATO Ambiente CLI SpA in Liguidazione AMBIENTE CLI
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| Comune di Villalba — relativamente ai cost che gravano in quota parie sul
comune di Villalba
Lz ] Tali dah sono stat pol Inrodottl, con le logiche e le metodiche soprz esposte, all’interno del
Piano, determinandone 1 risultati complessivi.
In afio, la gestione dei rifiut §1 trova in una fage wansitoria nella quale le societd d’ambito, ormal in
higudzzione (nel caso di specie “AT.O. Ambiente Cll Sp.A. in liquidazione), sono in atesa di
trasferire le proprie compeienze alle neo cosutuiic Societa per la Regolamentazione de) servizio
Rifiuti (nella famispecie “S.R.R. Caltanissenia Provincia Nord™).
Fintanto che cio nor. avverrz, e non sara compiuto il percorso della liquidazione, il comune di

& e

Villalba manterra la ‘partecipazione societaria In entrambe le societd, & conseguentemente dovra

sesienerne | cas:i.

sturati gli oneri di funzonamento della S.R.R., in assenza diprecise thdicazionl

V

in merito, in quanto in atic essa risulta.
rimestre del 2017,

£ rima COS81 agrerminale

L _-ﬁlnn

1. Costidel capitale (Ck) -~

£28.33

[Vp]

1 allegano le tabelle del Piano Finanziaric 2018,




