
COMUNE DI VILLALBA
(PROVINCIA DI CALTANISSETTA)
 

COPIA DETERMINAZIONE N. 626 DEL 31-12-2020
Determinazione del Responsabile dell'AREA III n. 199 del 31-12-2020
 

OGGETTO

DETERMINA A CONTRARRE E AFFIDAMENTO AI SENSI DELL'EX
ART.36, COMMA 2, LETT.A) DEL D. LGS. 50/2016, DEI LAVORI DI
MANUTENZIONE DI ALCUNI EDIFICI COMUNALI. CODICE C.I.G.
Z893005286.

  
 

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
 
Considerato che:
-  il Consiglio dei Ministri con deliberazione 31 gennaio 2020 pubblicata nella GURI n. 26 del 1°
febbraio 2020, a seguito del riconoscimento da parte dell’Organizzazione Mondiale della Sanità
dell’epidemia da Covid-19 come emergenza di sanità pubblica internazionale (oggi riconosciuta come
pandemia), ha dichiarato fino al 31 luglio 2020 lo stato di emergenza sul territorio nazionale relativo
al rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili;
-  con il decreto legge 23 febbraio 2020, n. 6 , convertito dalla legge 5 marzo 2020, n. 13, sono state
individuate urgenti misure di contenimento e di gestione adeguata dell’emergenza epidemiologica da
Covid-19, affidandone l’adozione a decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri (art. 3, comma
1);
-  con i decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri sono state adottate e modulate, con intensità
crescente, le varie misure in astratto previste dal richiamato decreto-legge n. 6/2020 in funzione della
diffusione del contagio sia per aree geografiche che per numero dei soggetti risultati positivi ai test
disposti dalle autorità sanitarie, fino all’estensione all’intero territorio nazionale (D.P.C.M. 9 marzo
2020) di un’unica disciplina modellata su quella adottata per le zone a maggiore diffusione del
contagio (cd. zona rossa), la quale ha previsto la sospensione delle attività commerciali al dettaglio,
con esclusione di quelle destinate alla vendita di beni alimentari e prima necessita, la chiusura dei
mercati e dell’attività dei servizi ristorazione, dei servizi alla persona, nonché la chiusura delle attività
produttive non essenziali o strategiche;
-  il Governo ha ritenuto di dovere adottare, parallelamente alle misure di contrasto alla diffusione del
predetto virus, anche misure di contenimento degli effetti negativi che esso sta producendo sul tessuto
socio-economico nazionale, essendo evidente che le misure di contrasto al contagio via adottate,
essendo basate sul divieto di ogni forma di assembramento di persone in luoghi pubblici o aperti al
pubblico, hanno avuto effetti negativi sull’intero ciclo economico, mettendo in difficoltà sia il sistema
produttivo che le famiglie;
-  tali misure hanno creato evidenti danni economici alle attività produttive locali dato dalla loro
impossibilità di operare liberamente sul mercato, generando una notevole contrazione del fatturato e
con unforte impatto negativo sui ricavi, e che difficilmente si potrà per quest’anno avere una ripresa
tale da consentire di recuperare le perdite economiche subite;

 
Ritenuto, pertanto, opportuno adottare ogni più utile misura al fine di venire incontro al mutato quadro
socio economico locale che si è determinato per effetto dell’applicazione anche sul territorio comunale
delle misure delle Autorità statali per il contenimento della diffusione del predetto virus;
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Ritenuto, altresìi che il mutato quadro socio-economico generale e dei singoli operatori economici e
della famiglie, causato della pandemia in atto e dalle misure di contrasto alla sua diffusione, può
inquadrarsi tra gli eventi di forza maggiore ai quali l’ordinamento giuridico riconosce valenza di
impedimento oggettivo all’ordinario adempimento delle obbligazioni, così giustificando misure tese ad
adeguare il vigente assetto regolamentare o contrattuale alle indicate sopravvenienze;
Richiamato il decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33 adottato dal Governo e recante ulteriori misure
urgenti per fronteggiare l'emergenza epidemiologica da COVID-19, con il quale è stata prevista dal 18
maggio la riapertura della gran parte delle attività economiche, nel rispetto di quanto previsto dai
protocolli o linee guida adottati dalle Regioni o dalla Conferenza delle regioni per ciascun settore
produttivo, conformemente ai protocolli o linee guida nazionali;
Dato atto che:
-  in aggiunta alle misure di sostegno economico adottate a livello Nazionale e Regionale, appare
necessario adottare a livello locale una serie di misure ed interventi per cercare di arginare quanto più
possibile l’impatto negativo determinato dal c.d. “lockdown” sul tessuto socio-economico del
territorio;
-  ad integrazione delle misure di sostegno economico adottate a livello nazionale e regionale, il
Comune di Villalba è venuto nella determinazione di ristorare economicamente gli operatori
economici che operano nel territorio di Villalba al fine di arginare quanto più possibile l’impatto
negativo determinato dal cosiddetto “lockdown” sul tessuto socio-economico del territorio, attraverso
affidamenti di lavori/servizi/forniture.
-  con Deliberazione di Giunta Comunale n.136 del 19/11/2020, esecutiva,  è stato predisposto l’Atto
di indirizzo in riferimento alle misure economiche di sostegno ed interventi di manutenzione sul
territorio a causa dell’emergenza epidemiologica da Covid-19
-  a seguito del suddetto atto di indirizzo, i Responsabili di P.O., ciascuno per la propria competenza,
provvederanno a verificare la modalità tecnica più adeguata di attuazione e la sostenibilità finanziaria
degli interventi previsti così come previsto nel bilancio di previsione 2020-2022 approvato al
Consiglio Comunale nella seduta del 10 novembre 2020 con atto n.46, esecutivo
-  da una verifica eseguita dall’Ufficio a seguito di segnalazioni per le vie brevi da parte
dell’Amministrazione si rileva la necessità di procedere alla manutenzione straordinaria di alcuni
edifici comunali (Scuola Media, Elementare e locali all’ingresso del cimitero comunale) che
necessitano di riparazione di parte delle coperture, in quanto attualmente a causa di infiltrazioni di
acque piovane comportano l’ammaloramento degli intonaci e dei solai dei suddetti locali con
conseguente  degrado delle strutture, pertanto occorre intervenire al fine di ripristinare ordinarie ed
accettabili condizioni ambientali di lavoro;

Richiamata la deliberazione della Giunta Comunale n.140 del 27 novembre 2020, esecutiva, con la
quale, tra l’altro, vengono assegnate all’Area III le risorse finanziarie pari a €.10.000,00 del cap.9.13,
macroaggregato 01.06.2.202, “Manutenzione straordinaria edifici comunali” del bilancio 2020-2022,
esercizio 2020; sulla base delle direttive impartite, per le vie brevi, dall’amministrazione sono stati
esperiti appositi sopralluoghi nei seguenti edifici:

-    Scuola Media G. Garibaldi;
-    Scuola Elementare Mulè Bertolo;
-    locali all’ingresso del Cimitero Comunale;

 
Visto il D.Lgs. 18 aprile 2016 n.50, art.36 - co.2 lett. a), che per i lavori, i servizi e le forniture
consente alle stazioni appaltanti, salva la possibilità di ricorrere alle procedure ordinarie, di procedere
agli “ … affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto, adeguatamente
motivato o per i lavori in amministrazione diretta;”;

Constatato che i principi di economicità e di qualità/prezzo come limite massimo possono essere
garantiti sulla base di prezzi rilevati da indagine di mercato eseguita mediante confronto con varie ditte
specializzate nel settore, on–line e/o a mezzo corrispondenza e/o a mezzo consultazione telefonica;
Visto il Regolamento per la disciplina delle acquisizione in economia di forniture e servizi, approvato
con delibera del Consiglio Comunale n.9 del 28 aprile 2009, esecutiva, applicabile per la parte in cui
non sia superato o non difforme dalle norme di rango superiore prima citate, e rilevato che il medesimo
Regolamento all’art.8.1.a stabilisce che per l’acquisizione di beni o servizi di immediato impiego, il cui
valore contrattuale risulti di importo non superiore a 10.000 euro (IVA inclusa), si potrà procedere
prescindendo dal confronto concorrenziale, interpellando direttamente il fornitore;
Ritenuto, pertanto, di potersi avvalere della procedura di affidamento diretto stante l’urgenza di
provvedere, considerata la limitata entità della spesa e per economia procedimentale finalizzata anche
alla speditezza del conseguimento dell’obiettivo di cui alle citate Deliberazioni di Giunta Comunale
n.136 del 19/11/2020 e n. 140 del 27/11/2020, rivolgendosi a ditte qualificate nel settore che hanno
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richiesto di partecipare all’avviso pubblico “adozione misure economiche di sostegno ed interventi di
manutenzione sul territorio, Emergenza Covid 19”  di cui sopra;
Visto l’avviso pubblico “adozione misure economiche di sostegno ed interventi di manutenzione sul
territorio, Emergenza Covid 19” pubblicato in data 17/12/2020 sul sito istituzionale del Comune;
Vista l’istanza di partecipazione trasmessa dalla ditta: Ferrara Sebastiano di Villalba, acquisita agli atti
di questo Ente con prot. n. 6317 del 21/12/2020; 
Considerato che l’Operatore Economico ditta: Ferrara Sebastiano di Villalba, con sede legale a
Villalba in Via Roma 163, PIVA:01784890855 ha fatto pervenire la richiesta di partecipazione
all’Avviso pubblico di cui sopra, la scelta è ricaduta sullo stesso che ha fatto pervenire il preventivo di
spesa relativo ai lavori da eseguire acquisito agli atti dell’Ente con prot. 6539 del 29/12/2020 per i
lavori di che trattasi, per l’importo complessivo di €.9,985,00, (importo omnicomprensivo incluse
eventuali tasse e oneri accessori), importo ritenuto congruo e conveniente per l’Ente;  
Considerato, altresì che nella procedura di cui all’articolo 36, comma 2, lettera a) del D. Lgs.
50/2016, la stazione appaltante può procedere ad affidamento diretto tramite determina a contrarre, o
atto equivalente, che contenga, in modo semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore,
le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il
possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti;
Richiamata la deliberazione di giunta comunale n. 140 del 27.11.2020 con la quale viene assegnata al
responsabile dell’Area III la somma di €. 10.000,00, per la manutenzione delle strade del centro urbano
del Comune di Villalba;
Precisato che, in attuazione di quanto prescritto dal combinato disposto dell’art. 192 del T.U.E.L. n.
267 del 18.08.2000 e dell’art. 32 del D. Lgs. n. 50/2016, nonché di quanto previsto dagli artt. 59 e 95
dello stesso D. Lgs. n. 50/2016, con la presente determinazione a contrattare devono essere definiti gli
elementi essenziali del contratto da stipulare con l’operatore economico e, nel caso specifico tali
elementi sono quelli di seguito riportati:

·       il fine che si intende perseguire è eliminare il pregiudizio alla pubblica e privata
incolumità e al ripristino di normali condizioni di vivibilità di alcuni locali di edifici comunali
mediante l’impermeabilizzazione delle coperture degli stessi edifici;
·       l’oggetto del contratto sarà la manutenzione straordinaria di parte della copertura piana
dell’edificio della Scuola Media G. Garibaldi, di un terrazzo dell’edificio della Scuola
Elementare e della riparazione della copertura dei locali all’ingresso del Cimitero Comunale;
·       la scelta del contraente è stata effettuata mediante affidamento diretto nel rispetto di
quanto disposto dall’art. 36 del D. lgs. n. 50/2016;
·       ai sensi dell’art. 32, comma 14, del decreto legislativo n. 50/2016, il contratto verrà
stipulato mediante corrispondenza secondo l’uso del commercio consistente in un apposito
scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata

Atteso che l’operatore economico ha presentato, apposita autodichiarazione resa ai sensi e per gli
effetti del Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445 dalla quale risulta il
possesso dei requisiti di carattere generale di cui all’articolo 80 del Codice dei contratti pubblici e
speciale, ove previsti, relativa all’assenza delle cause di esclusione di cui all’art. 80 del D. Lgs. 50/2016
e che questa Amministrazione provvederà alla verifica degli stessi;
Considerato che per espressa previsione dell’art.32, comma 10, lett.b) del D. Lgs. 50/2016, al presente
affidamento non si applica il termine dilatorio di stand still per la stipula del contratto;
Posto che il presente affidamento rientra nel campo di applicazione della Legge 13 Agosto 2010 n. 136
sulla tracciabilità dei flussi finanziari, e che per lo stesso è stato rilasciato dall'ANAC il seguente CIG: 
Z893005286.
Che con determina del Capo Area Tecnica n. 623 del 30.12.2020 è stato nominato nominare
Responsabile del Procedimento (RUP) il Geom. Melchiorre Trabona Istruttore Tecnico di questo
Comune, per il quale sussistono i requisiti professionali previsti sia dalle linee guida n. 3 dell’ANAC
e sia dalla normativa di legge prevista dal D.Lgs 50/2016 e relativo correttivo n.56/2017;
Visti

·       Il D. Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 e s.m.i. – Codice dei Contratti Pubblici;
·       Il D. Lgs. 19 aprile 2017, n. 56 – Correttivo al Codice dei Contratti Pubblici;
·       Le Linee Guida n. 4 intitolate “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di
importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagine di mercato e formazione e
gestione degli elenchi di operatori economici”aggiornate al D. Lgs. n. 56/2017 con delibera n.

3/6Comune di Villalba (CL) D.D. 626/2020



2016 del Consiglio dell’Autorità Nazionale Anticorruzione in data 1° marzo 2018 e pubblicate
sulla Gazzetta Ufficiale n. 69 del 23 marzo 2018;
·       La delibera ANAC n. 1096 del 26 ottobre 2016: Linee Guida n. 3 intitolate “Nomina,
ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per l’affidamento di appalti e
concessioni”, aggiornate al d.lgs. 56 del 19/4/2017 con deliberazione del Consiglio n. 1007
dell’11 ottobre 2017;
·       l’art. 1 comma 2 lett.a) della legge 11 settembre 2020, n. 120 Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la
semplificazione e l’innovazione digitali» (Decreto Semplificazioni) (G.U. n. 228 del 14
settembre 2020) prevede l’affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e
per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di
progettazione, di importo inferiore a 75.000 euro;
·       L’art.32, comma 7, del Codice dei Contratti ai sensi del quale “L’aggiudicazione
diventa efficace dopo la verifica del possesso dei prescritti requisiti”;
·       Il D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445;
·       L’art.37 del D. Lgs.33/2013 e l’articolo 1, comma 32, della Legge n. 190/2012 e lo
successive modifiche ed integrazioni in materia rispettivamente di “Amministrazione
Trasparente” e “Norme di contrasto alla corruzione”;

Considerato che la presente determina, in ossequio al principio di trasparenza e fatto salvo quanto
previsto dall’art.1, comma 32, della Legge 190/212 e dal D. Lgs. 33/2013, è pubblicata, ai sensi
dell’art.29 del D. Lgs. 50/2016, nel proprio sito web, liberamente scaricabile sul sito internet del
Comune di Villalba – “AmministrazioneTrasparente”  - “Bandi Gara e Contratti” -
Verificato che non sussistono condizioni di conflitto di interessi, come previsto dall'art. 6 bis della
Legge n.241/90 e ss. mm . e li. e dall'art. 8, comma c), del Piano Triennale di prevenzione della
corruzione e dell'illegalità anni 2018/2020, approvato con deliberazione di G.C. n. 40 del 20/03/2018.
Si propone l’adozione della seguente

DETERMINA
1.     di approvare tutto quanto esposto in premessa quale parte integrante e sostanziale del presente
dispositivo;
2.   di affidare, all’operatore economico “Ferrara Sebastianoi” con sede legale in Via Roma 163,
93010 Villalba, P.IVA - 01784890855, i lavori di manutenzione di alcuni edifici comunali del
Comune di Villalba per un importo pari a €. 9.985,00 (importo omnicomprensivo di eventuali tasse
ed oneri accessori) mediante affidamento diretto ai sensi dell’art.36, comma 2, lettera a), delD.
Lgs. n. 50/2016 modificato dal D. Lgs. 56/2017;
3.     di stabilire, in attuazione a quanto previsto dall’art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000, le seguenti
clausole:

-        Luogo dei lavori: Via F. Crispi – Scuola Media G. Garibaldi; -  Scaola Elementare
Mulè Bertolo; locali ingresso del Cimitero Comunale  – 93010 Villalba (CL);
-        Corrispettivo: €. 9.985,00 (importo omnicomprensivo di eventuali tasse ed oneri);

4.     di assumere conseguentemente, l’impegno di spesa procedendo, altresì, alla relativa
registrazione, ai sensi dell’art.56 del D. lgs. n. 118/2011, per la somma complessiva di €. 9.985,00
sul Capitolo 9.13, intervento 01.06.2.202 a valere sull’esercizio finanziario 2020 del Bilancio
comunale 2020/2022, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 46 del 10.11.2020,
dando atto che la spesa sarà esigibile nel 2021;
5.    demandare a successivo atto l’adozione del provvedimento di liquidazione, previa verifica della
regolarità della fornitura/prestazione e acquisizione di regolare fattura elettronica esclusivamente
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con le modalità di cui all’art.3 della L. 136/2010;
6.     dare atto che, per il procedimento di cui trattasi, non sussistono in capo al responsabile del
procedimento ed in capo al responsabile dell'area tecnica elementi riconducibili alla fattispecie del
conflitto di interessi come contemplato dall’art. 6 bis della Legge n.241/90 e ss. mm. e ii. e dall’art.
8, comma c), del Piano Triennale di prevenzione della corruzione e dell’illegalità 2018/2020,
approvato con deliberazione di G.C. n. 9 del 28/01/2020;
7.     dare atto che la presente determinazione sarà pubblicata all'albo pretorio del Comune di
Villalba nonché con le modalità di cui all'art. 18 della legge regionale 16 dicembre 2008, come
novellato dall'art. 6 della Legge Regionale 26 Giugno 2015, n. 11;
8.     stabilire che le informazioni relative alla presente determinazione saranno pubblicate, nella
specifica partizione della sezione «Amministrazione trasparente» presente nella home page del sito
internet istituzionale di questo ente, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art.23,
comma1, lett. b), del D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 e dell’art. 29, commi 1 e 2, del D. Lgs. n.
50/2016;

 
Il Responsabile del Procedimento

geom. Melchiorre Trabona
 
 
 
 

IL RESPONSABILE DELL’AREA III
incaricato di posizione organizzativa dell’Area III (tecnica e gestione del territorio) con determina
sindacale n.23 del 17/11/2020, con attribuzioni allo stesso di funzioni direttive di cui all’art. 53 comma
3, della L. 142/90,  siccome recepita dalla L.R. 48/1991e s.m.i. e di cui all’art. 107 del D.Lgs. n.
267/2000 con i poteri gestionali previsti dalla legislazione, dal vigente Regolamento sull’Ordinamento
degli uffici e dei servizi con capacità di impegnare l’Ente verso l’esterno;
ESAMINATA la superiore proposta di determinazione redatta nella formulazione sopra riportata e
ritenutala regolare;
RITENUTA la propria competenza e valutata la regolarità della procedura;

 
DETERMINA

di approvare la suindicata proposta di determinazione che qui di seguito si intende integralmente
riportata.

 
          Villalba, 31-12-2020

 IL RESPONSABILE DELL'AREA III          
F.to ARCH. CLAUDIO ABBAFATI          

 

VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA
FINANZIARIA

Si esprime il visto di regolarita' contabile attestante la copertura finanziaria ai sensi degli art. 151,
comma 4, e 153, comma 5, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 della spesa derivante dall'adozione
della determinazione suesposta che sara' imputata per la somma complessiva di €. 9.985,00 così
come segue:
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Impegno InterventoCap./PegArticolo2018 2019 2020 Creditore

881 01.06.202 9 13 9.985,000,00 0,00
DITTA FERRARA
SEBASTIANO

 
 

IL RESPONSABILE DELL'AREA FINANZIARIA
F.toRAG. GIUSEPPE PLUMERI
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