(Libero Consorzio dei Comuni DI CALTANISSETTA)

NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2018-2020



Quadro normative di riferimento

I documenti del sistema di bilancio, sottoposti all'approvazione dell'organo deliberante, sono stati
predisposti attenendosi alle regole stabilite dal complesso articolato dei Principi contabili
generali introdotti con le disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili ¢ degli schemi
di bilancio" (D.Lgs.118/2011). Si & pertanto operato secondo questi presupposti ed agendo con la
diligenza tecnica richiesta, e questo, sia per quanto riguarda il contenuto che la forma dei
- modelli o relazioni previste dall'importante adempimento. L'ente, inoltre, in presenza di deroghe
ai principi 0 ai modelli contabili di riferimento previsti a regime, ha operato nel rispetto di quanto
previsto delle "Disposizioni integrative e correftive del decreto legislativo 23 giugno 2011.n.118" (
D.Lgs. 126/2014).
In particolare, in considerazione dal fatto che "(...) le amministrazioni pubbliche (...) conformano la
propria gestione ai principi contabili generali (..)" (DLgs. 118/2011, art.3/1), si precisa quanto
segue:- la redazione dei documenti di programmazione & stata formulata applicando principi
contabili indipendenti e imparziali verso tutti i destinatari. Si & pertanto cercato di privilegiare
l'applicazione di metodologie di valutazione e stima il pil oggettive e neutrali possibili (rispetto
del principio n. 13- Neutralita e imparzialitd);
- 11 sistema di bilancio, dovendo assolvere ad una funzione informativa nei confronti degli
utilizzatori dei documenti contabili, ¢ stato formulato in modo da rendere effettiva tale
funzione, assicurando cosi ai cittadini ed ai diversi organismi sociali e di partecipazione la
conoscenza dei contenuti caratteristici del bilancio. Per questo motivo, anche 1 dati e le
informazioni riportate nella presente Nota integrativa sono esposti in una modalitd tale da
favorire 1a loro diffusione su Internet o per mezzo di altri strumenti di divulgazione (rispetto del
~ principio n. 14 - Pubblicitd);
- il bilancio, come i documenti di programmazione ad esso collegati, sono stati predisposti
seguendo dei criteri di imputazione ed esposizione che hanno privilegiato, in presenza di
eventuali dubbi o ambiguita interpretative, il contenuto sostanziale del fenomeno finanziario o

economico sottostante piuttosto che l'aspetto puramente formale (rispetto del principio n. 18-
Prevalenza della sostanza sulla forma).

Criterio generale di attribuzione dei valori contabili

11 bilancio triennale, al pari degli allegati ufficiali, ¢ stato redatto secondo i principi contabili
ufficiali che garantiscono, in virth della loro corretta applicazione, la comparabilita tra le
previsioni dei diversi esercizi. In particolare:

- i documenti del sistema di bilancio, nonostante prendano in considerazione un orizzonte
temporale di programmazione della durata di un triennio, attribuiscono le previsioni di
entrata ed uscita ai rispettivi esercizi di competenza, ciascuno dei quali coincide con l'anno
solare (rispette del principio n. 1 - Annualita);

- il bilancio di questo ente € unico, dovendo fare riferimento ad un'amministrazione che si
contraddistingue per essere un'entitd giuridica unica. Come conseguenza di cid, il complesso
- unitario delle entrate finanzia la totalitd delle spese. Solo nei casi di deroga espressamente
previsti dalla legge, talune fonti di entrata sono state destinaie alla copertura di determinate e
specifiche spese (rispetto del principio n. 2 - Unita),

- 11 sistema di bilancio comprende tutte le finalitd e gli obiettivi di gestione nonché i valori
finanziari, economici e patrimoniali riconducibili a questa amministrazione, in modo da fornire
una rappresentazione veritiera e corretta della complessa attivita amministrativa prevista nei
rispettivi esercizi, Eventuali contabilith separate, se presenti in quanto espressamente ammesse
dalla norma, saranno ricondotte al sistema unico di bilancio entro 1 limiti temporali dell'esercizio
(rispetto del principio n.3 - Universalita);

- tutte le entrate sono state iscritte in bilancio al lordo delle spese sostenute per la riscossione e
di altre eventuali oneri ad esse connesse. Allo stesso tempo, tutie le uscite sono state
riportate al lordo delle correlate entrate, senza ricorrere ad eventuah compensazioni di partite
(rispetto del principio n.4 - Integrita).



Effetti della precedente gestione sul nuovo bilancio
La capacita di spendere secondo il programma adottato (efficienza), l'attitudine ad utilizzare
le risorse in modo da soddisfare le esigenze della collettivita (efficacia) € la perizia richiesta per

conseguire gli obiettivi spendendo il meno possibile (economicita) devono essere compatibili
con la conservazione dell'equilibrio tra entrate e uscite.

Questo obiettivo va rispettato a preventivo mantenuto nella gestione e poi conseguito
compatibilmente con il grado di incertezza che contraddistingue l'attivita, anche a consuntivo.
Ma il risultato di ogni esercizio non ¢ un'entita autonoma, perché va ad inserirsi in un percorso
di programmazione ¢ gestione che valica i limiti temporali dell'anno solare. L'attivita di
gestione, infatti, & continuativa nel tempo per cui esiste uno stretto lgame ira i movimenti del
precedente bilancio, compresa la situazione di pre-consuntivo o i risultati finali di rendiconto, e
gli stanziamenti del nuovo documento contabile richiamati nella Nota integrativa.
Gli effetti di un esercizio, anche se non completamente chiuso, si ripercuotono comunque sulle
decisioni di entrata e spesa dell'immediato futuro ¢ ne rappresentano l'eredita contabile. Si tratta
di aspetti diversi, come la sintesi dei dati finanziari di consuntivo o pre-consuntivo, la
consistenza patrimoniale e la situazione dei parametri di deficit strutturale, che possono avere un
- impatto importante sul mantenimento degli equilibri sostanziali di bilancio, per cui la
valutazione sul grado della loro sostenibilitd nel tempo, alla luce delle informazioni anche
parziali al momento disponibili, rientra a pieno titolo nel contenuto della Nota integrativa.

Di seguito riportiamo gli spunti riflessivi e le valutazioni su ciascuno di questi aspetti.

Sintesi dei dati finanziari a consuntivo

11 quadro riporta il risultato di amministrazione dell'ultimo esercizio disponibile e ne individua
I'esito finanziario, prodotto dal simultaneo concorso della gestione di competenza e da quella dei
residui. Il fondo finale di cassa & ottenuto sommando la giacenza iniziale con le riscossioni che
si sono verificate nell'esercizio e sottracndo i pagamenti effettuati nello stesso intervallo di
tempo. Queste operazioni comprendono i movimenti di denaro che hanno impiegato risorse
dell'anno (incassi e pagamenti in C/competenza) o rimanenze di esercizi precedenti (incassi e
pagamenti in Chresidui). I residui aftivi e passivi, infine, individuano le posizioni creditorie e
debitorie di fine esercizio mentre la consistenza del fondo pluriennale vincolato (FPV/U), se gia
. costituito nell'esercizio, denota la presenza di impegni di spesa finanziati ma imputati in esercizi
futuri.

Partendo da questi dati e delle informazioni al momento disponibili, si pud ragionevolmente
affermare che il risultato del rendiconto, come di seguito riportato, non ha prodotto né sta
producendo effetti distorsivi tali da alterare il normale processo di pianificazione delle previsioni
di entrata e uscita da destinarsi al nuovo bilancio.

L'ente, nel caso in cui questa condizione dovesse venire meno per il sopraggiungere di
situazioni di sofferenza dovute al verificarsi di fenomeni riconducibili ad esercizi precedenti, potra
intervenire con urgenza e ricorrere, ove la situazione lo richiedesse, all'operazione di
salvaguardia degli equilibri prevista dalla norma.

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo di cassa al I' genaaio 294.914,64
RISCOSIONI * 550.660,03 1.593.157,71 2.143.817,74
PAGAMENT G 231361,65 1.918.987,48 2.150.289,13
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE =) 288.443 25
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre {-} 0,00




FONDO Di CASSA AL31 DICEMBRE =) 288.443,25
RESIDUI TTIVI
RESIDUI ASSIVI +) 112.607.28 794.754,90 907.362,18
E3ID]
2 150.172,03 4515924 | 495.331,27
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI ) 3.631.10
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTC -} ' ' 300.500.00
CAPITALE 300.500,
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2016 (A) 0 356.443,06
compizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2016
Parte accantonata
Fondeo credtii di dubbia esazicne al 3111212016 182.503,10
0,00
0,00
. Totale parte accantonata (1) 209061,85
Parte vincolata
Vineoli derivanti da leggi e dai principi contabili
Vingoli derivanti da trasferimenti
Vineci derivanti da contrazione di mutui
Vincoli formalmente aatribuiti dall'ente . 0,00
Altrj vincoli da specificare . 8'508’88
Totale parte vincolata {O) 830000
Totale parte destinata agli investimenti (D) 0.00
Totale parte disponibile (E)} A)-(B)Y(C).(D 205 (39 .96
SE & negativo, tale importo & Iseritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare

Parametri di deficit strutturale :
I parametri di deficit, meglio individuati come indicatori di sospetta situazione di deficitarieta
strutturale, sono particolari indici previsti dal legislatore e applicati nei confronti di tutti gli
enti locali. 11 significato di questi valori & fornire un indizio che riveli ia solidita delle finanze o
l'assenza di una condizione di pre-dissesto. Per legge, infatti, sono strutturalmente deficitari gli
enti che presentano gravi e incontrovertibili squilibri individuati dalla presenza di almeno la
meta degli indici con un valore non coerente (fuori media) con il dato di riferimento.

Gli indicatori presi in considerazione, se difformi dal valore di riferimento, sono i seguenti:

valore negativo del risultato contabile di gestione (a);

- volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza dei titoli

Te Il (b);

- amm(:r)ltare dei residui attivi provenienti dalla gestione dei residui attivi di cui al titolo I e al

titolo III rapportata agli accertamenti della gestione di competenza delle entrate dei medesimi

titoli I e HI (c); :

- volume dei residui passivi provenienti dal titolo 1 rispetto gli impegni della medesima spesa
corrente (d); esistenza di procedimenti di esecuzione forzata (e);

- spesa di personale rispetto al volume complessivo delle entrate correnti det titoli I, Il e II1

- debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni rispetto alle entrate correnti (g);

. consistenza debiti fuori bilancio riconosciuti nell'esercizio rispetto agli accertamenti delle

entrate correnti (h);

- esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate rispetto alle entrate

correnti (1);

- alienazione di beni patrimoniali e/o avanzo di amministrazione rispetto alla spesa corrente

movimentati in seguito all'operazione di salvaguardia degli equilibri di bilancio (1).

La situazione di deficitarieta strutturale, se presente, pud ridure 1 margini discrezionali richiesti

per formare il nuovo bilancio. Il prospetio & stato predisposto comsiderando i dati 1ultimo



rendiconto disponibile.

La situazione, come piu sotto riportata e sulla base alle informazioni al momento disponibili,
non richiede alcun intervento correttivo urgente, tale quindi da alterare il normale processo di
programmazione del nuovo bilancio. _

Ulteriori valutazioni d'insieme, con l'adozione dei possibili provvedimenti migliorativi,

saranno riformulate solo in seguito all'esito del normale svolgimento dell'attivita di
monitoraggio e controllo sulla gestione.

X6
Denominazione indicatore

Nella media ] Fuori media

Risultato contabile di gestione rispetto entrate correntii
Residui enirate proprie rispetto entrate proprie

Residui attivi entrate proprie rispetto entrate proprie
Residui complessivi spese correnti rispetto spese correnti
Procedimenti di esecuzione forzata rispetto entrate correnti
Spese personale rispetto entrate correnti X
Debiti di finanziamento non assistiti rispetto entrate correnti X
Debiti fuori bilancio rispetto entraie correnti %
Anticipazioni tesoreria non rimborsate rispetto entrate correnti X
Misure di ripiano squilibri rispetto spese correnti

L

Composizione ed equilibrio del bilancio corrente

Il bilancio ¢ stato costruito distinguendo la parte corrente dagli investimenti, proprio in
considerazione della diversa natura e funzione dei due ambiti d'azione. In particolars, nel
configurare il bilancic corrente, composto dalle entratc e uscite destinate a garantire il
funzionamento dell'ente, € stata rispettata la regola che impone il pareggio, in termini di
competenza, delle spese previste in ciascun anno con altrettante risorse di entrata. Questo
effetto ¢ stato ottenuto applicando parte del risultato di amministrazione presunto per
casistiche che non fossero riconducibili all'impiego delle quote accantonata o vincolata dello
stesso avanzo. Sussiste, infatti, il divieto di utilizzare il risultato presunto per finanziare il
bilancio corrente, ipotesi invece ammessa, seppure con restrizioni, solo dopo l'approvazione
del rendiconto.

Per attribuire gli importi ai rispettivi esercizi & stato seguito il criterio della competenza potenziata
il quale prescrive che le entrate e le uscite correnti siano imputate negli esercizi in cul andranno a
scadere le singole obbligazioni attive o passive. Partendo da questa premessa, gli stanziamenti
sono allocati negli anni in cui si verificherd questa condizione e rispettando, quando le
informazioni disponibili sulle uscite lo consentivano, la progressione temporale nell'esecuzione
delle forniture oppure, in via generale, i tempi di prevista maturazione dei debiti esigibili.

In particolare, i criteri di massima adottati per imputare la spesa corrente sono stati i seguenti:
- lo stanziamento & collocato nel medesimo esercizio solo se & previsto che l'obbligazione passiva,
sorta con il perfezionamento del procedimento amministrativo, diventera interamente esigibile nello
stesso anno;

- per le sole uscite finanziate da entrate a specifica destinazione, se si stima che la prestazione
sara eseguita in un arco di tempo superiore all'esercizio, & stata applicato il principio che richiede di
stanziare tra le spese, con la tecnica del fondo pluriennale vincolato (FPV/U) e fino all'esercizio
che precede il completamento della prestazione, un importo pari alla quota che diventera
esigibile solo in futuro (imputazione in Clesercizi futuri),

- sempre nelle situazioni appena descritte, la parte di spesa che si prevede sara realizzata in clascun
anno, facendo cosi nascere per lo stesso importo un'obbligazione esigibile, ¢ attribuita al
programma di parte corrente di quello stesso esercizio.

Per gquanto riguarda invece il conseguimento dell'equilibrio di parte corrente, questo ¢ stato raggiunto

i



anche valutando, dove la norma lo consente, I'eventuale applicazione in entrata di una quota
dell'avanzo a cui si aggiunge, per effetto della possibile imputazione ad esercizi futuri di spese
correnti finanziate da entrate a specifica destinazione, anche dello stanziamento in entrata dei
corrispondente fondo pluriennale (FPV/E).

11 criterio di imputazione riferito alla gestione corrente ¢ talvolta soggetto a specifiche deroghe
previste dalla legge o introdotte dai principi contabili; questi aspetti particolari saranno affrontati
nella sezione della Nota che descrive i criteri di valutazione delle entrate e poi, in argomento
separato, quelli relativi alle uscite.

Il prospetto mostra le poste che compongono I'equilibrio corrente mentre la composizione analitica
dello stesso € riportata nel corrispondente allegato obbligatorio al bilancio, a cui pertanto si rinvia.

EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO COMPETEN% COMPETENZA | COMPETENZA
ANNO 2018 ANNO 2019 ANND 2020
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 330,353,01
A) Fondo pluriennale vincolato per spesecorrent| {+) 24.130,72) 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio ¢ 0,00 0,00 0,00
precedente
B) Entrate titoli 1.00 - 2,00 -3.00 + 1.794.639,63 1.628.310,47 1.612.482,66
- i cui per estinzione arhicipaia & prestiti G,U{J 0,008 0.00
C) Entrate Titole 4,02.06 - Contribuii agli investimenti {+) 0 0
diretrarnente destinati al rimborse dei prestiti da
amministrazioni pubbliche
D) Spese Titolo 1.00- Spese corrent (- 1.822.982,82 1.660.810,47| 1.644.982,66
- di cui fondo phirieimaie vincolato 4,00 0,00 0.00
- di ¢ui fondo crediti di dubbia exigibiliia 46,000,000 71.000,00 70.000.00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in canto capitale O a
F) Spese Titolo 4,00 - Quote di capitale amm. to mutui ¢ {-) 230.182,02 231.404,83 242.897,11
prestiti obbligazionari
- i cui per estinziove amticipeta di prestiti Do 0,00 4,00
- di cui Fondeo anticipazioni di liquidié (DL 35/2013 e 8,00 0,00 0.00
successive modifiche e rifinanziomenti)
G) Somma finale {G=A-AA+B+C-D-E-F)
-4.212 47 -32,500,001 -32.500,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALL PER BCCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNQ EFFETTO SULLEQUIL{BRIO £X ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL
UNICODELLE LEGGI SULLORDINAMENTO DEGLI ENTILOCALI

H) Utilizzo avanze di amministrazione per spese comrenti (**)| () 10.7124
di cui per esttnzione anticipata di prestifi 0,00
13 Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base E| {+) 4,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge
dli cu per esteione aniicipata di prestit 0,60 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinaie a spese di investimente| (-} 0,00 0,008 0,0

in base a specifiche disposizioni di legge

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzionc| (+) 0,00] 0,6(1 0,00
anticipate dei prestiti

EQUILIBRIO D1 PARTE CORRENTE {***)

O=G+H+-L+M 6.500,00
-32.500,00 -32.500,00

R COMPETEN COMPETENZA COMPETENZ
EQUILIBRI EC NOMICO-FINANZIARIO ANNG ANNO A ANNO

2018 2019 : 2020

P} Lhilizzo avanzo di amministrazions per spese di + 117.154.56]
124,




investimento (2)
Q) Fondo plariennale vincolato per spese in conto capitale ) 199.106,48 0.00 0,40
R} Entrate Titoli 4,00 - 5.00 - 6.00 +) 5.096.100,00 386.000,09 30.600,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti o 0 o o
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche
1) Entrate di parte capitale destinate a spese comenti in base e 0,00 0,60 0,00
specifiche disposiziont di legge
S1} Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine (=) O
32) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lunge ) o
terine
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni d (- O & ¢]
attivita finanziaria
L} Entrate di parte cosrente destinate a spese di investimento ) 0,00 0,00 0,00
in base 2 specifiche disposizioni di legge
M} Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzioni - 4,00 2,00 0,00
anticipata dei prestiti
U} Spese Titelo 2.00 - Spese in conto capitale - 5.390,860,98 353.560,00 17.500,00
dj cul ford pluriennale vincolato & spesa 0,60) 0.00 800
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita flnanziaris (- 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (+ (e, O [¢]
EQUILIBRIQ DI PARTE CAPITALE
Z=P+Q+R-C--81-82-T+L-M-U-V+E
11.500,00 32.500,00 32,50,00
|
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO COﬁi’I‘gN CONE}ENTE));Z{)‘?Q CO%T(%@%%
S1) Entrate Titole 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine i o 0 o
52) Entrate Titole 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lunge 0 0 6]
termine
T) Entrate Titole 5.04 relative a Alire entrate per riduzioni d| {+) o] G Q
attivita finanziariz
XTI} Spese Titolo 3.02 per Concessioni crediti di breve termine|  (-) 18.000,00 O Q
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni crediti di medio-lunge| (-) 0 0 0
termine
¥y Spese Titoto 3.04 per Altre spese per acquisizion di attivib|  {=) Q O o]
finanziarie
EQUILIBRIO FINALE
W=0+Z+5[+82+4T-X1-X2Z-' 0,0¢
0,00 0,00

Costo e dinamica del personale

Nella pubblica amministrazione, la definizione degli obiettivi generati e dei programmi ¢ affidata agli
organi di governo di estrazione politica, mentre i dirigenti ed i responsabili dei servizi si occupano
della gestione finanziaria, tecnica e amministrativa, compresa l'adozione degli atti che impegnano
I'ente verso l'esterno. Dal punto di vista operativo, 'attivita & invece svolta da una struttura articolata
e composta da personale di diversa qualifica e specializzazione. Con un'organizzazione come questa,
comune a tutte le aziende che operano nel ramo dei servizi, il costo del fattore umano & prevalente




rispetto all'acquisto degli altri mezzi di produzione.

La spesa per il personale, infatti, con la sua dimensione finanziaria consistente, & il principale
fattore di rigidita del bilancio corrente dato che il margine di manovra nella gestione ordinaria si
riduce quando il valore di questo parametro tende a crescere. Il costo totale degli stipendi (oneri
dirett1 ¢ indiretti) dipende dal numero ed all'inquadramento dei dipendenti assunti con contratto a
tempo indeterminato ed a cui va sommata lincidenza dell'eventuale quota degli impicgati con
contratio a tempo determinato o altro rapporto di lavoro flessibile.
La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili,
rispetta i vincoli imposti dalle norme in materia di coordinamento della finanza pubblica e non richiede
alcun intervento correttivo con carattere d'urgenza. I possibili provvedimenti migliorativi e/o correftivi,
frutto di nuove e ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in
seguito al normale svolgimento dell'attivitd di monitoraggio e controllo sulla gestione.

PERSONALE 2018 2019 2020
(forza lavoro e spesa complessiva)
Forza lavoro( numero)

Personale previsto (in pianta organica o dotazione organica) 33 33 33

totale 33 33 33

Dipendenti di ruolo in servizio 13 12 11

Dipendenti non ruolo in servizio 19 19 19

totale 32 31 30

Spesa e personale a confronto (importo)

Spesa per il personale complessiva 837.835,05 | 736.247.20 | 736.247.20
Spesa corrente complessiva 837.835,05 | 736.247,20 | 736.247.20

G




Livello di indebitamento

La contrazione dei mutui, a partire dall'inizio dell'ammortamento e fino alla sua estinzione,
* comporta il pagamento delle quote annuali per interesse ed il rimborso progressivo del capitale.
Questi importi costituiscono, a tutti gli effetti, spese del bilancio corrente da finanziare con
altreftante risorse. L'equilibrio corrente si fonda, infatti, sull'accostamento tra le entrate di parte
corrente (tributi, trasferimenti correnti, extratributarie) con le uscite della stessa natura (spese
correnti e rimborso di prestiti). Trattandosi di un onere che non pud essere piti modificato, salvo il
ricorso a complesse e onerose operazioni di rinegoziazione del prestito, la relativa spesa genera un
aumento nel tempo del grado di rigidita del bilancio.
Ne consegue che la politica del ricorso al credito, come modalita di possibile finanziamento delle
opere pubbliche ¢ stata attentamente ponderata nei suoi risvolti finanziari e contabili. Questa analisi
ha considerato sia la prospettiva di una possibile espansione futura del ricorso al credito che
la valutazione dell'indebitamente in essere sull'attuale equilibrio di bilancio.

Avanzo o disavanzo applicato in entrata

Il pareggio generale di bilancio & il risultato dalla corrispondenza tra la somma delle entrate,
dell'avanzo di amministrazione e del fondo pluriennale vincolato (FPV/E) eventualmente applicati,
a cui si contrappone il totale delle uscite che comprendono anche gli stanziamenti riconducibili al
- fondo pluriennale vincolato (FPV/U) originate dalle spese la cui imputazione contabile & stata
attribuita ad esercizi futuri, diversi dallanno, di competenza. La presenza degli stanziamenti
riconducibili al fondo pluriennale vincolato in entrata e uscita & originata dal criterio di imputazione delle
poste di bilancio che devono tenere conto del momento in cui diventera esigibile 'entrata o l'uscita e non pitt
dell'esercizio in cui nasce il procedimento amministrativo, a cui queste poste fanno riferimento.

Dal punio di vista strettamente opetativo, l'eventuale applicazione al primo ammo del bilancio triennale defla
quota dellavanzo vincolato approvata a rendiconto, ed originata da economie su spese vincolate del bilancio
precedente, pud essere anche disposta dai responsabili dei servizi competenti oppure, se le modalita
comportamentali non sono state definite dal regolamento di contabilita, dal responsabile del servizio
finanziario.

In entrambi 1 casi, il provvedimento tecnico di re-imputazione dell'sconomia vincolata andra a sostituire la
delibera di variazione di bilancio, altrimenti obbligatoria.

Gestione contabile del fondo pluriennale vincolato ‘
Gl impegni finanziati da entrate a specifica destinazione, di parte corrente o investimenti, sono imputati negh
esercizi i cui l'obbligazione diventera esigibile. Questo comporta che lo stanziamento di spesa riconducibile
all'originario finanziamento pud essere ripartito pro-quota in pitt esercizi, situazione questa, che se non
'gestita con una soluzione contabile adeguata, porterebbe alla formazione di una componente di avanzo
nell'anno in cud nasce il finanziamento (mancata imputazione dell'impegno) e di disavanzo (assenza del
finanziamento della spesa) in quelli immediatamente successivi; € questo, fino alla completa imputazione
dell'originaria previsione di spesa. Si tratta di una situazione a cui il legislatore ha cercato di porvi rimedio
con una soluzione originale.

La tecnica, che prevede 'mpiego del fondo pluriennale vincolato, ha proprio lo scopo di fare convivere
limputazione della spesa secondo questo principio {competenza potenziata) con I'esigenza di evitare la
formazione di componenti di avanzo o disavanzo artificiose, e questo, a partire dalla nascita del
finanziamento ¢ fino all'esercizio in cui la prestazione connessa con l'obbligazione passiva avra termine. La
normativa in materia contabile estende 1'impiego della tecnica del fondo pluriennale anche a casistiche
diverse da quelle connesse con spese finanziate da entrate & specifica destinazione, ma solo per limitati casi e
circostanze particolarl espressamente previste dalla legge. Non si trafta, pertanto, di un criterio
generalizzato applicabile a tute le casistiche di assunzione dellimpegno ma solo ad una cerchia ristretta di

- situazioni, tutte codificate dalla legge o espressamente regolamentate dai principi contabili, a cui l'ente deve
fare riferimento.



Nelie situazioni come quella prospettata, lo stanziamento di spesa di ciascun anno & composto dalla quota di
i;np‘egno che si prevede formerd oggetto di liquidazione (spesa esigibile nell'esercizio) e di quella la cui
liquidazione maturera solo nel futuro (spesa esigibile in uno qualsiasi degli esercizi successivi), con poche
eccezioni richiamate dalla legge. T legislatore ha quindi voluto evitare sul nascere la formazione di residui

passivi che, nella nuova ottica, hanno origine solo da debiti effettivamente liquidi ed esigibili sorti nello stesso
esercizio di imputazione contabile.

Composizione del fondo pluriennale vincolato

Il fondo pluriennale vincolato & un salde finanziario oniginato da risorse accertate it anni precedenti ma
destinate a finanziare obbligaziom passive che diventeranno esigibili solo in esercizi successivi a quello in
cui era sorto l'originario finanziamento. I criteri adottati per individuare le voci che alimentano il fondo sono
quelli prescritti dal principio applicato alla contabilith finanziaria potenziata. In particolare, dove le
informazioni disponibili lo hanno consentito, si & operata la stima dei tempi di realizzazione dellintervento di
~ Investimento (crono programma) o di parte corrente (previsione di evasione degli ordini o di esecuzione della
fornitura di beni o servizi), entrambi finanziati da entrate a specifica destinazione.

La situazione iniziale, come descritia, non & statica ma potrd subire deglt aggiornamenti nel corso del tempo.
Questo si verificherd, ad esempio, quando si dovesse procedere ad una variazione del crono programma
(investimenti) con l'anticipazione o il differimento della spesa in esercizi diversi a quelli previsti in origine.
Detta modifica, se confermata, sard recepita e poi formalizzata con una variazione di bilancio, soggetta ad
esplicita approvazione dell'organo deliberante, che porterd a ricollocare gl stanziamenti negli anni interessati
dall'aggiornamento, con conseguente interessamento anche delle previsioni in uscita (FPV/U) e di entrata
(FPV/E) riconducibili al fondo pluriennale vincolato.

La composizione del fondo, determinata a bilancio sulla scorta delle informazioni € delle stime di tempistica
(previsione di imputazione della spesa) al momento disponibili, sard poi soggetta ad un'attenta verifica in
sede di riaccertamento a rendiconto, dove ogni posta interessata dal fondo plurienmale sard attentamente
ponderata per arrivare, dopo le eventuali operazioni di cancellazione (economia) e reimputazione
(riallocazione temporale della spesa) alla configurazione definitiva. Come ogni altro posta di bilancio, infatt,
anche i capitoli interessati dal fondo pluriennale sono soggetti alle normali operazioni di riaccertamento che
precedono la stesura del conto consuntivo, € questo, sia in termini di entrata (FPV/E) che di uscita (FPV/U).

Fondo pluriennale vincolato stanziato in entrata

11 fondo phuriennale vincolato & soggetto alla medesima suddivisione adottata per il bilancio ufficiale, con
la riclassificazione degli interventi tra parte corrente e investimenti, in modo da conservate la
stessa destinazione che era stata attribuita all'originario finanziamento. Questa distinzione nelle due
compornenti interessa sia il fondo applicato in entrata (FPV/E) che quello stanziato in spesa (FPV/U). Per
quanto riguarda quest'ultimo, inoltre, t'importo complessivo ¢ ripartito, come ogni altra spesa, nei
vari programmi in cui si articola il bilancio.

Altrettanto importante & la suddivisione del fondo collocato in entrata tra le componenti destinate a
coprire i corrispondenti stanziamenti di spesa corrente o investimento, riproponendo cosi la stessa
metodologia gia utilizzata per evidenziare, nella prima parte del bilancio ufficiale, I'eventuale
quota di avanzo di amministrazione applicata al singolo esercizio. Nella sostanza, il fondo
pluriennale vincolato riportato tra le entrate contribuisce al pareggio di bilancio nella stessa misura e
con la stessa metodologia contabile seguita per stanziare a bilancio il risultato di amministrazione
. positivo.

Consistenza del fondo crediti di dubbia esigibilita

11 fondo & costituito per neutralizzare, o quanto meno ridurre, I'impatto negativo sugli equilibri di
bilancio generati dalla presenza di situazioni di sofferenza nelle obbligazioni attive. In questo
contesto, i crediti di dubbia esigibilitd possono essere definiti come "posizioni creditorie per le quali
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esistono ragionevoli elementi che fanno presupporre un difficile realizzo dovuto al simultaneo
verificarsi di due distinte circostanze: incapacita di riscuotere e termini di prescrizione non ancora
maturati".

La dimensione iniziale del fondo crediti dubbi & data dalla somma dell'eventuale componente
accantonata con l'ulttmo rendiconto (avanzo gia vincolato per il finanziamento dei crediti di dubbia
esigibilitd) integrata da un'ulteriore quota stanziata con l'attuale bilancio, non soggetta poi ad
impegno di spesa (risparmio forzoso). 'Si tratta, pertanto, di coprire con adeguate risorse sia
'ammontare dei vecchi crediti in sofferenza (residui attivi di rendiconto o comunque riferibili ad
. esercizi precedenti) che i crediti in corso di formazione con I'esercizio entrate (previsioni di entrata
del nuovo bilancio).

La dimensione definitiva del fondo sard calcolata solo a rendiconto, una volta disponibili i conteggi
finali, e comportera il congelamento di una quota dell'avanzo di pari importo (avanzo a destinazione
vincolata). Nella sostanza, si andra a costituire uno specifico stanziamento di spesa, assimilabile ad un
fondo rischi con una tecnica che non consente di spendere la quota di avanzo corrispondente all'entita
del fondo cosi costituito. Venendo all'attuale bilancio, al fine di favorire la formazione di una quota
di avanzo adeguata a tale scopo si ¢ provveduto ad iscrivere tra le uscite una posta non soggetia ad
impegno, creando cosi una componente positiva nel futuro calcolo del risultato di amministrazione
(risparmio forzoso). In questo modo, l'eventuale formazione di nuovi residui attivi di dubbia esigibilita
(accertamenti dell'esercizio in corso) non produrra effetti distorsivi sugli equilibri finanziari oppure, in
ogni caso, tendera ad attenuarli. :

L'ammontare della voce "Accantonamento o fondo crediti di dubbia esigibilita” dipende dalla
dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell'esercizio, dalla
loro natura e dell'andamento del fenomeno negli ultimi esercizi (media del rapporto tra incassi e
accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).

- Va inoltre sottolineato che le modalita di costruzione degli: addendi del rapporto su cui poi ¢ calcolata
la media,come anche l'individuazione del quinquennio storico preso in considerazione dalla media,
variano a seconda dell'anno in cui I'ente ha adottato per la prima volta 1 nuovi principi contabili €
dall'esistenza, 0 meno, dei dati definitivi di rendiconto.

QObiettivo di finanza pubblica
11 mantenimento nel tempo dell'equilibrio nei conti della finanza pubblica ¢ un obietfivo primario
dello Stato a cui concorrono tutti gli enti. La dimensione demografica, infatti, non ¢ rilevante. In sede
di bilancio, il vincolo consiste nel raggiungimento di un saldo di competenza non negativo
(obiettivo di saldo) tra le entrate e le spese finali, con alcuni correttivi validi per i singoli esercizi
del triennio (deroghe specifiche). Lo. stesso obiettivo deve essere poi garantito anche a rendiconto. In
caso contrario, scatta la penalizzazione con la una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o di
solidaricta € I'ente, inoltre, non potrd impegnare spese corrent in misura superiore a quelie dell'anno
precedente, ricorrere all'indebitamento per gli investimenti; procedere ad assunzioni di qualsiast titolo
" & dovra ridurre i compensi del sindaco ¢ degli assessori a suo tempo in carica.
La situazione sulla base delle informazioni disponibili, non richiede interventi correttivi. I
possibili provvedimenti migliorativi e/o correttivi, frutto di nuove valutazioni d'insieme, saranno
ponderati ed eventualmente adottati in seguito al normale svolgimento dell'attivita di controllo sulla
gestione.
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Stanziamenti di entrata e attendibilita delle previsioni

Le previsioni di bilancio sono state precedute da una rigorosa valutazione dei flussi finanziari e
integrate, in casi particolari, anche da considerazioni di tipo economico. Sono state prese n
considerazione le operazioni che si svolgeranno nel periodo di riferimento cercando di evitare che
i criteri di valutazione e di stima potessero portare a sottovalutazioni e sopravvalutazioni delle
~ singole poste (attendibilita).

Il dimensionamento degli stanziamenti ¢ stato sostenuto da un'analisi di tipo storico e
programmatica oppure, in mancanza di dati sufficienti, da altri parametri obiettivi di riferimento,
e cio alfine di rendere affidabili tutti i documenti cosi predisposti (attendibilita).

La formulazione delle previsioni di bilancio si & concretizzata nel rispetto formate e sostanziale
delle norme che disciplinano la redazione dei documenti contabili (correttezza).

[ modelli di bilancio espongono i dati adottando una classificazione che ne agevola la consultazione
mentre i valori numerici pitt importanti sono stati corredati da un'informativa supplementare,
presente nelle tabelle e nei testi della Nota integrativa, che ne facilita la comprensione ¢
l'intelligibilitd (comprensibilita). Nell'affrontare questi aspetti si & partiti dal presupposto che gli
utilizzatori finali di queste informazioni siano gia in possesso della normale diligenza richiesta per
esaminare i dati contabili di bilancia e possiedano, allo stesso tempo, una ragionevole conoscenza
sull'attivita svolta dall'amministrazione (rispetto de/principio n.5 — Veridicitd attendibilita, correttezza e
comprensibiliid).

Gli stanziamenti di entrata sono stati valutati anche in base ai rispettivi andamenti storici ed ai
riflessi che su di essi assumono gli impegni pluriennali, per cui risultano coerenti con gli obiettivi
- programmati e sono compatibili con il mantenimento nel tempo degli equilibri di bilancia (rispetto
del principio n.8 - Congruita). Dopo questa doverosa premessa di carattere generale, il prospetio
seguente mostra il riepilogo dell'entrata per titoli, in sintonia con quanto riportato nella prima parte
del bilancio ufficiale.

Anticipazioni

Questo titolo comprende le sole anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere (Tip.1001E). La
previsione, ove presente nel corrispondente aggregato, indica la dimensione complessiva delle
aperture di credito che potrebbero essere erogate dal tesoriere su specifica richiesta dell'ente,
operazioni poi contabilizzate in bilancio. _
Si tratta di movimenti che non costituiscono, nella formulazione adottata per la contabilitd
finanziaria defla pubblica amministrazione, un vero e proprio debito dell'ente, essendo destinati a
fronteggiare temporanee esigenze di liquiditd che saranno estinte entro la fine dell'anno.
L'eventuale previsione di entrata, a cui si deve contrapporre altrettanto stanziamento in uscita
(chiusura di anticipazioni), indica la stima dell'ammontare massimo dell'anticipazione che I'ente
pud legittimamente utilizzare in ciascuno degli esercizi. Il criterio di previsione adottato, al pari di
" quello della successiva imputazione contabile, ¢ quello a carattere generale che aftribuisce lo
stanziamento all'esercizio in cui l'obbligazione giuridica andra a perfezionarsi, diventando cosi
effettivamente esigibile.

Il prospetto mostra la composizione sintetica delle anticipazioni da istituto tesorierefcassiere
mentre il dettaglio & riportato nel bilancio ufficiale (entrate per tipologia) o nell'eventuale modello
che riclassifica gli stessi importi in base al piano dei conti finanziario, a cul pertanto si rinvia.

Tit. 7/E Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento
Anticipazione da istituto/tesoriere /cassiere 2018 2019 2020
Anticipazione del tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00




Stanziamenti di uscita e sostenibilita delle previsioni

Come per le entrate, anche le previsioni sulle uscite sono la conseguenza di una valutazione sui
flussi finanziari, talvolta integrata anche da considerazioni di tipo economico. Sono state prese .in
considerazione solo le operazioni che si svolgeranno nel periodo di riferimento ed evitando, nel
contempo, sottovalutazioni e sopravalutazioni delle singole poste di spesa (attendibilita).

Le stime sulle uscite sono state precedute da un'analisi di tipo storico e programmatico ed
accompagnate, ove ritenuto necessario, .anche da altri parametri obiettivi di riferimento, e questo, al
fine, di rendere aftidabili i documenti cosi predisposti (attendibilita).

Le previsioni sono state formulate rispettando le norme che disciplinano la redazione dei modelli
contabili (correttezza) mentre i documenti riportano i dati con una classificazione che ne agevoli ia
consultazione.

Gli importi sono stati previsti con un adeguato grado di precisione pur preventivando, durante la
gestione futura, il ricorso a possibili adattamenti. Il bilancio, infatti, essendo per sua natura 'di
previsione” non pud essere costruito come un sistema articolato di documenti immodificabili.
Un simile approccio, che negherebbe l'evidente complessita della gestione e produirebbe una
rigidita eccessiva netla gestione, & poco realistico ed ¢ quindi controproducente.

Dal punto di vista prettamente contabile, I’esigenza di adattare progressivamente le previsioni alla
mutevole realtd ha trovato riscontro nell'avvenuta adozione di uno strumento ordinario, come il
- fondo di riserva, che garantisce la disponibilitd di un certo ammontare di risorse utilizzabili per
fronteggiare le spese prodotte da eventi imprevedibili o straordinari (rispetto del principio n. 7-
Flessibilita).

Le previsioni, con le spiegazioni di metodo e contenuto riportate nei punti che seguono, sono state
valutate anche in base agli andamenti storici ed ai riflessi che su di essi assumono gli impegni
pluriennali, per cui risultano coerenti con gli obiettivi programmati ¢ sono compatibili con il
mantenimento degli equilibri di bilancio (rispetto del principio n. 8 - Congruita).

11 prospetto mostra il riepilogo della spesa per titoli, in sintonia con quanto riportato nella seconda
parte del bilancio ufficiale, mentre le note descrittive associate a ciascun argomento, sviluppate di
seguito, espongono i criteri adottati per attribuire la spesa ai rispettivi esercizi.
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COMUNE Di VILLALBA

BILANCIO DI PREVISIONE 2018 - SPESE

1.881,07

5.477,06

5,083,75

5.000,00

5.477,05)

Totale programma 1
Totale programma 2

36,200,00

46,000,001

71.000,00

70.000,00

46.000 00|

Totale programma 3

o

SR,

45
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Rimborso di prestiti

Gli stanziamenti destinati alla restituzione dei prestiti sono stati allocati nell'esercizio in cui
verra a scadere 'obbligazione giuridica passiva e che corrisponde, in termini monetari, alla rata di
ammortamento anmuale. Appartengono a questa classificazione il rimborso dei titoli
obbligazionari (Macro.401/U), dei prestiti a breve termine (Macro.402/U), dei mutui e altri
finanziamenti a medio e lungo termine (Macro.4031U) oltre ai raggruppamento residuale del
rimborso di altre forme di indebitamento (Macro.40410).

Nello specifico, ed entrando cosi nel merito degli stanziamenti di bilancio, si sottolinea che:

- Quota capita/e. Si tratta della restituzione dell'importo originariamente concesso secondo la
progressione indicata dal piano di ammortamento, con la tempistica e gli importi ivi riportati.
L'imputazione, senza alcuna eccezione, & stata effettuata nel rispetto del principio generale ed &
collocata (ra i rimborsi di prestiti;

- Quota interessi. E l'importo che & pagato all'istituto concedente, insieme alla restituzione
della parte capitale, a titolo di controprestazione economica per l'avvenuta messa a
disposizione della somma mutuata. La quota interessi, pur essendo imputata in bilancio con gli
stessi criteri della quota capitale, & collocata, diversamente da quest'ultima, tra le spese correnti
(Macro.1071U0).

Il prospetto mostra la composizione sintetica delle spese per rimborso di prestiti mentre il
dettaglio (spesa per macro aggregati) & riportato nel bilancio ufficiale o nell'eventuale

modello che riclassifica gli stessi importi in base al piano dei conti finanziario, a cui pertanto
si rinvia.

Tit. 4/U Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento
Rimborsi di prestiti 2018 2019 2020
Rimborso rngtm ¢ altri ﬁnar‘szmmenn a 0,00 0,00 0,00
medio e lungo termine

Chiusura delle anticipazioni

Sono associate a questa casistica le operazioni di restituzione delle anticipazioni
ricevute dal tesoriere/cassiere (macro aggregato 5011U) che si contrappongono all'analoga
voce, presente tra le entrate del medesimo esercizio, destinata a comprendere l'acquisizione di
anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere (tipologia 1001E).

L'eventuale somma prevista in bilancio indica la dimensione complessiva delle aperture di
credito che potrebbero essere richieste al tesoriere (entrate} per poi essere restituite, solo in un
secondo tempo, dopo I'avvenuta registrazione contabile dell'operazione nel versante delle spese.
Si tratta di movimenti che nella formulazione adottata per la contabilitd finanziaria non
costituiscono un vero € proprio debito, essendo sorti per far fronte a temporanee esigenze di
liquidita che dovranno essere chiuse entro la fine dello stesso esercizio.

Anche in questo caso, in assenza di deroghe al principio di riferimento, si applica la regola
generale che impone di prevedere la spesa nell'esercizio in cui l'impegno diventera
effettivamente esigibile.

11 prospetto mostra la composizione sintetica relativa alla chiusura delle anticipazioni mentre
il dettaglio (spese per macro aggregati) & riportato nel bilancio ufficiale, a cui pertanto si rinvia.

Tit. 5/U Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento
Chiusura anticipazione da Istituto/tesoriere/cassiere 2018 2019 2020
Chiusura anticipazione da tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00
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Debiti fuori bilancio in corso formazione

I debiti fuori bilancio sono situazioni debitorie riconducibili ad attivita di gestione intraprese
in precedenti esercizi € non ancora formalizzate con l'assunzione del relativo impegno. Le
casistiche sono varie, come l'esito di sentenze esecutive, la necessita di coprire disavanzi di
consorzi, aziende speciali, istituzioni, I'esigenza di finanziare convenzioni, atti costitutivi e
ricapitalizzazioni di societd, fino alla necessitd di ultimare procedure espropriative ed
occupazioni d'urgenza. Un debito fuori bilancio pud nascere anche dall'awenuta acquisizione
di beni e servizi in violazione degli obblighi di preventivo impegno della spesa, con la
conseguenza che l'amministrazione deve poi dimostrare la pertinenza di questo ulteriore
fabbisogno di risorse con le attribuzioni riconducibili alle funzioni proprie dell'ente. Si deve
pertanto conciliare, seppure a posteriori, 'acquisto del benedel servizio “" le regole ufficiali
della contabilita e della contrattualistica pubblica.

Dal punto di vista operativo, I'ente iscrive in contabilita queste passivitd pregresse con un
procedimento che prevede il loro riconoscimento con apposita delibera soggetta
all'approvazione del consiglio, atto che va cosi ad impegnare e finanziare la relativa spesa. Il
riconoscimento del debito, la contabilizzazione della posta nella parte passiva del bilancio ed
il reperimento del finanziamento, pertanto, sono tre distinti passaggi di un unico procedimento
formale che porta alla regolarizzazione della pratica.

La presenza di eventuali debiti fuori bilancio in corso di formazione, al pari di altre passivita la
cui esistenza & in qualche modo nota ancorché non del tutto definita, pud richiedere
l'accantonamento di somme tali da consentire, nella prima occasione utile, il riconoscimento
formale del debito pregresso con il suo contestuale finanziamento e la registrazione in bilancio.

. La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento
disponibili, non richiede alcun intervento correttivo con carattere d'urgenza. 1 possibili
provvedimenti migliorativi e/o correttivi, frullo di nuove ed ulteriori valutazioni d'insieme,
saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale svolgimento dell'attivita
di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Debiti fuori bilancio in (‘:orso_c.h. formazmne Importo
(Non ancora ricoscibili)

Sentenze 92.420,50
IDisavanzi 0,00
Ricapitalizzazioni 0,00
Espropri 0,00
Altro 611,60

Totalej 93.032,10,

Considerazioni finali ¢ conclusioni
I documenti contabili sono stati predisposii attenendosi alle regole stabilite dalla normativa in

vigore e sono coerenti con le “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio" (D.Lgs.n.l 18/I), applicabili a questo esercizio. In particolare, il
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bilancio complessivo € in equilibrio e la scomposizione dello stesso nelle singole componenti
rispecchia le prescrizioni di legge.

- Gli stanziamenti di entrata, nel loro totale complessivo, corrispondono a quelli di spesa per
I'intero triennio oggetto di programmazione, mentre & stato valutato con la dovuta attenzione
anche il fabbisogno complessivo di cassa, con i relativi flussi previsti in entrata (incassi) e in
uscita (pagamenti).

I criteri di attribuzione delle entrate e delle uscite rispecchiano il principio della competenza
finanziaria potenziata” mentre risulta correttamente calcolato, ed eventualmente stanziato a
bilancio, sia il risultato di amministrazione che il fondo pluriennale vincolato. I crediti verso terzi
sono stati attentamente valutati come il possibile accantonamento del rispettivo fondo
svalutazione. 1 fenomeni con andamento pluriennale che potevano avere effetti distorsivi
sull'attuale strategia di bilancio sono stati descritti ed analizzati, in ogni loro aspetto,fornendo inoltre
le opportune considerazioni.

Dove la norma dava adito a interpretazioni controverse € non ancora consolidate, & stato
scelta una soluzione che andasse a privilegiare la sostanza invece che il puro e semplice
rispetto della forma, come previsto dal rispettivo principio. Le informazioni di natura contabile
richieste dalla legge, e non gia riportate nel *documento di programmazione principale, sono
. state riprese e sviluppate nella presente Nota integrativa, fornendo quindi una chiave di lettura
tecnica al quadro finanziario ed economico complessivo.

I fenomen analizzati in questa relazione, infine, sono stati descritti con un approccio che li
rendesse pitt comprensibili agli interlocutori, pubblici o privati, in possesso di una conoscenza,
anche solo generica, sulla complessa realtd economica e finanziana dell'ente locale.



