COMUNE DI VILLALBA

% CAP.93010  Libero Consorzio dei Comuni di CALTANISSETTA

»
*

&

PARERE DELL'ORGANO DI REVISIONE SUL

DOCUMENTO UNICO Dl PROGRAMMAZIONE

La sottoscritta Dott. Rag. Aana Maria Scilipoti, Revisore dei Conti del Comune di Villalba, rominata con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 26 del 22/06/2018, vista la proposta di Deliberazione di (iiunta
Comunale n. 61 del 30/35/2019, relativa all’approvazione del Documento Unico di Programmazione (DUP)
per il Comune di Villalba per gli anni 2019-2020-2021 ricevuta in data 30/05/2019, cosi procede alla
disamina del documento in oggetto

PREMESSQO

- che, con il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli articoli | e 2 della legge 5
maggio 2009 n. 42, e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabill e degli schemi
di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, & stata approvata la riforma della contabilita
degli enti territoriali (regioni, province, comuni ed enti del SSN);

- Part. 151, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, modificato dal D.Lgs. n. 126/2014, in base al quale® Gli enti
locali ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il Documento
unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di previsione finanziario
entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale;

- che 'art. 170 del D.Lgs. n. 267/2000, indica:

- al comma 1 “entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di
programmazione (DUP) per le conseguenti deliberazioni™,

- al comma 2 Il Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la guida
strategica ed operativa dell'ente™;

- al comma 3 “f Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica
e la Sezione operativa. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato
amministrativo, fa seconda pari a quello del bilancio di previsione™;

- al comma 4 “{l documento unico di programmazione & predisposto nel rispetto di quanto previsto dal
principio applicato della programmazione di cui all’allegato n. 4/1 del decrero legislativo 23 gingno
2011, n. 118, e successive modificazioni™,

- al comma 5 “ll Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per
{approvazione del bilancio di previsione.”,

- al comma 6 “Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il Documento unico
di programmazione semplificato previsto dall'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, e successive modificazioni”;

- al comma 7 “Nel regolamento di contabilita sono previsti i casi di inanmissibilita e di improcedibilitd
per le deliberazioni del Consiglio e della Giunta che non sono coerenti con le previsioni del
Documento unico di programmazione™; '




- che art.174 del D.Lgs. n. 267/2000 cosi come modificato dall’art. 74 del D.Lgs. n. 1182011,
introdotto dal D.Lgs. n. 126/2014, indica al comma 5 che “farticolo 151 é sostituito dal seguente: «Art,
151, - (Principi generali). - 1. Gli enti locali ispirano la propria gestione al principio della
programmazione. A tal fine presentano il Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni
anno e il bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale
almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee strategiche contemute
nel documento unico di programmazione, osservando i principi contabili generali ed applicati allegati al
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, ¢ successive modificazioni. I termini possono essere differiti
con decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro dell’economia ¢ delle finanze, sentita la
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze. 9 Soppresso e sostituito
come da avviso di rettifica pubblicato sy G.U n- 57 del 10-03-2015 44 2. [l Documento unico di
programmazione & composto dalla Sezione strategica, della durata pari a quelle del mandato
antministrativo, e dalla Sezione operativa di durata pari a quello del bilancio di previsione finanziario™;

- che al punto 8 del principio contabile applicato 4/1 allegato al d.lgs. 118/2011, & indicato che il “il DUP,
costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto
generale di tutti gli altri documenti di programmazione”. La Sezione strategica (SeS), prevista al punto 8.2
individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica,
le principali scelte che caratterizzano il programma di mandato e gli indirizzi generali di programmazione
riferiti al periodo di mandato, mentre al punto 8.2 si precisa che la Sezione operativa (SeQ) contiene la
programmazione operativa dell’ente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale ¢
che supporta il processo di previsione per la predisposizione delia manovra di bilancio;

RILEVATO

- che Arconet nella risposta alla domanda n. 10 indica che il Consiglio deve esaminare e discutere il Dup
presentato dalla Giunta e che la deliberazione consiliare pud tradursi:

- in una approvazione, nel caso in cui il documento di programmazione rappresenti gli indirizzi strategici
e operativi del Consiglio;

- in una richiesta di integrazioni e modifiche del documento stesso, che costituiscono un atto di indirizzo
politico del Consiglio nei confronti della Giunta, ai fini della predisposizione della successiva nota di
aggiornamento,

Tenuto conto che nella stessa risposta Arconet ritiene che il parere dell’organo di revisione, reso secondo le
modalita stabilite dal regolamento dellente, sia necessario sulla Delibera di Giunta a supporto della proposta
di deliberazione del Consiglio a prescindere dal tipo di deliberazione assunta anche in sede di prima
presentazione.

CONSIDERATO

- che fa presentazione del DUP al Consiglio, coerentemente a quanto avviene per il documento di economia e
finanza del Governo e per il documento di finanza regionale presentato dalle giunte regionali, deve intendersi
come la comunicazione delle linee strategiche ed operative su cui la Giunta intende operare e rispetto alle
quali presentera in Consiglio un bilancio di previsione ad esse coerente e che nel lasso di tempo che separa
questa presentazione dalla deliberazione in Consiglio della nota di aggiornamento al DUP, I'elaborazione del
bilancio di previsione terra conto delle proposte integrative o modificative che nel frattempo interverranno,
facendo si che gli indirizzi e t valori dell’aggiornamento del DUP confluiscano nella redazione del bilancio
di previsione.

- che avendo 'ente rinviato 'approvazione del bilancio ad una data successiva il 31/12/2018, scadenza

prorogata al 31/03/2019, I'organo di revisione potra ora esprimere solo un parere di coerenza rinviando il
giudizio di congruita ed attendibilita contabile alla nota di aggiornamento del DUP stesso.

- che il D.U.P. costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio,
il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.
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RICORDATO

- che il DUP deve individuare, coerentemente con if quadro normativo di riferimento:

a) le principali scelte dell’amministrazione;

by ghi indirizzi generali di programmazione riferiti all’intero mandato amministrativo, con particolare
riferimento per organizzazione ¢ le modalita di gestione dei servizi pubblici, tenuto conto anche del
ruolo degli Enti, organismi e societd partecipate;

¢) le risorse finanziarie ¢ dei relativi impieghi, con specifico riferimento per:

- gl investimenti e la realizzazione delle opere pubbliche con indicazione del fabbisogno in termini di
spesa di investimento e dei riflessi per quanto riguarda la spesa corrente per ciascuno degli anni dell'arco
temporale di riferimento;

- i programmi ed i progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi;

- i tributi ¢ le tariffe dei servizi pubblici;

- la spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali anche con
riferimento alla qualita del servizi resi e agli obiettivi di servizio.;

- Panalisi delle necessita finanziarie e strutturali per I'espletamento dei programmi ricompresi nelle varie
missioni;

- Ia gestione del patrimonio;

- il reperimento e 'impiego di risorse straordinarie e in conto capitale;

- Pindebitamento con analisi della relativa sostenibilitd e andamento tendenziale nel periodo di mandato;

- gli equilibri della situazione corrente e generali del bilancio ed i relativi equilibri in termini di cassa.

d) la disponibilitd e la gestione delle risorse umane;

e} la coerenza con i vincoli di finanza pubblica e gli obiettivi di patto;

f) per ciascuna missione e programma, gli obiettivi da realizzare nel triennio di riferimento del bilancio di
previsione;

ed inoltre:

- ghi obiettivi degli organismi facenti parte del gruppo amministrazione pubblica;

- "analisi della coerenza delle previsioni di bilancio con gli stramenti urbanistici vigenti;

- ia programmazione dei lavori pubblici,

- ta programmazione del fabbisogno di personale;

- la programmazione delle alienazioni e della valorizzazione dei beni patrimoniali;

- che la formulazione degli obiettivi strategici ed operativi & avvenuta:

- a seguito di adeguata valutazione dei wezzi finanziari e delle risorse a disposizione, tenuto conto del
quadro normativo di riferimento a livello europeo, nazionale e regionale;

- sulla base degli indirizzi e delle priorita indicate dall’amministrazione;

- previo coinvolgimento della struttura organizzativa;
- sulla base della ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi;

L’ Organo di revisione ha
VERIFICATO
a) la completezza del documento in base ai contenuti previsti dal principio contabile 4/1.
b) la coerenza interna del DUP con le linee programmatiche di mandato, oggetto di deliberazione di

Consiglio Comunale in quanto, cosi come & stato predisposto sostituisce la relazione previsionale e
programmatica ¢ if piano generale di sviluppo;




¢) la corretta definizione del gruppo della amministrazione pubblica con I'inclusione dei seguenti organism
d) l'adozione degli strumenti obbligatori di programmazione di settore e la loro coerenza con quanto indicato
nel DUP e in particolare che:

1) Programma friennale lavori pubblici

[l programma triennale ed elenco annuale dei lavort pubblici di cui allart. 128 del d.lgs.163/2006, ¢ stato
redatto conformemente alle indicazioni ¢ agli schemi di cui al decreto del Ministero delle infrastrutture e
trasporti det 09/06/2003, adottato dall’organo esecutivo con delibera G.C. n 41 del 02/04/2019 ¢ pubblicato
per 60 giorni consecutivi;

2) Programmazione del fabbisogno del personale

[l piano del fabbisogno di personale previsto dall’art. 39, comma 1 della legge 449/1997 ¢ dall’art.6 del d.Igs.
165/2001 per il periodo 2016-2018, ¢ stato oggetto di delibera della G.C. n. 83 del 14/09/2018;

3) Piano iriennale di razionalizzazione e rigualificazione della spesa

[l piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui ali’art.16, comma 4 del d.l.
98/2011-L.111/2011 non ¢ stato ancora oggetto di delibera delta G.C;

4) 1l pianc delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

La proposta di deliberazione consiliare del piano delle alienazioni ¢ valorizzazioni immobiliari (art.58,

comma | deila legge 133/2008;

RITENUTO

a) che mancando lo schema di Bilancio di Previsione non € possibile esprimere un giudizio di attendibilitd ¢

congruita delle previsioni contenute nel DUP;

b) che tale parere sara fornito sulla Nota di aggiornamento del DUP da presentare in concomitanza con lo

schema del bilancio di previsione;
VISTI

- la proposta n. 61 del 30/05/2019 di Deliberazione del Documento Unico di Programmazione 2020-
2021;

- il parere favorevole del Responsabile dell’ Area Economico-Finanziaria;

- il D.Lgs n. 267/2000 ¢ s.m.i;

- Part.® bis Decreto Legge n.113/2016 il quale dispone la modifica dell’art.174,comma 1;
- i Ddgs. n 118/2011 e s.am.ig

- lo Statuto Comunale;

- if vigente Regolamento Comunale di contabilita;

- laLegge n. 145/2018 (legge di bilancio 2019);




- lart. 239 comma | lett. a) del Decreto Lgs. n. 267/2000;

Per tutto quanto sopra specificato, la sottoscritta Revisore Unico de! Comune di Villalba, per quanto di propria

competenza,
ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

sulla coerenza del Documento Unico di Programmazione con le linee programmatiche di mandato e con la
programmazione di settore indicata nelle premesse, giusta proposta di deliberazione della Giunta Comunale,
avente ad oggetto: Approvazione Documento Unico di Programmazione (DUP) 2019-2021.

Villalba, 31/05/2019 [L REVISORE DEI CONTI

(Dott. Rag, Ai




