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Spett.le Comune di Villalba e alla cortese attenzione del Sig.Segretaric.
In allegato invio il parere da me emesso in merito alla proposta di Deliberazione n. 82 del 03/09/2019 avente

ad oggetto "Modifica Deliberazione Giunta Comunale n. 64/2019" {Approvazione Programmazione Triennale
del Fabbisogno di personale:. o
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COMUNE DI VILLALBA

5 AP 930 Libero Consorzio dei Comuni di CALTANISSETTA
. -3 .

PARERE DEL REVISORE DEI CONTL SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA
COMUNALF N. 8;} DEEO3/09/2019 AVENTL AD OGGETTO
“MODIFICA DELIBERAZIONE GIUNTA COMUNALE N. 6472019
{Approvazione Programmazione Triennale del Fabbisogno di Personale)

La soltoscritta Dott. Rag. Anna Maria Scilipotl, Revisore dei Conti del Comune di Villalba,
nominata con deliberazione del Consiglio Comunale n. 26 del 22/08/2018, ricevuta Ja
proposta di deliberazione delta Giunta Comunale n, 8 del 03/09/2019 di cui all’oggetlo,
presa in carico la documentazione trasmessa dal Responsabile del servizio in data
03/09/2019 a mezzo email, in osservanza dell'art. 239, comma 1, lettera b) o, 1 del .1gs.
n. 267/2000, procede all'esame della predetta proposta di delibersdone dells Giunta
Comunate avoente adbggclto “Modifica Deliberasdione di Giunta Comunale n. 64/2019”.

Il Revisore, esaminata la proposta di deliberazione ¢ chiesti alcuni chiarimenti al
Responsabile dei Servizi Rag. Giuseppe Plumeri, che ha tornito giustificazioni e spiegacsioni,
approfondila la temalics alla Juce del DL n. 113 dol 24 pivgno 2016, recante “Misure
finanziarie urgenti per gh enti territoriali e il lerritorio” convertito nelle L n. 160 del 07
agosto 2016 e del DU, n. 90 del 24 giugno 2014 recante “Misure urgenti per o
semplificazione ¢ la rasparenza amministrativa o per Vefticienza degl uffici givdiziar”
canvertito nefla b n. 1id dell’11 agosto 2014 ¢ s.m.i.

PREMESSO CHE:

Slart 39 della legge n. 449 del 27 dicombre 1997 (Misure di stabilizzozione della finanza
pubblica) stabilisce che “al fine di'assicurare le esigenze di funzionalitd ¢ di ottimizzare o
risorse per il miglore funzionamento dei servizi campatibilmente con le disponibiliti
finanziaric ¢ di bilancio, gli orgam di vertice delle amministrazioni pubbliche sono tenuti
alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui
alla legge 2 aprile 1968, n, 482"

- Vart. 91 del Testo Unico degli [nti tocali stabilisce che “Gli enti locali Adeguano i propri
ordinamenti ai prin%:ipi di funzionalith e di ottimizzazione delle ri&;:\orse Pear il mighior
funzionamento dei servizi compatibifmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio. Gh
Organi di vertice delle Amministrazioni locali sono tenati alta programmacione Lricrnaie del
fabbisogno di personale, comprensiva delle unita di cui alla tegge 12 marzo 1999, n, 68,
finalizzata alla riduzione programmaota delle spese del persunale”:



- Vart, 89, comma S del TUTL stabilisce che 2 e im:_z-;Ei_, nel fispetio dei principi fissati
dalla stessa legge, provvedono alla rideterminaziane delle propric dotagdont organiche,
honche alla organizeazione o gestione def personale nell ambito delly propria avtonomia
normativa ed c)rganri??ativa, can i soli limiti derivanti dallo proprie capacita di bilancio e
dalle esignnze di esercizio delle funzioni, del servizi e dei compiti loro attribuiti:

- Part. 6 dei DAgs. a. 165 del 30 marzo 2001 (Testo Unico sul pubblico impiego), come
modificato dallart. 35 del DJgs. r. 150 del 27.10.09 ¢ s.mvi. che provede, tra Valtro, che il
provvedimento di programmazicne del fabbisogne di personale sia claborato con il
concorso dei competenti dirigenti che individuano i protili professionali necessari allo
svolgimoento dei compiti istituzionali delle strutlure cut sono preposti;

-art. 33 del D.Lgs. n. 165 del 30/03/2001, come modificato dall’art. 16 delta Laepge n. 183
del 12/12/2011 stabilisce che “1. Lo pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di
soprannumenc o rilevino comungue eccedenze di personale, in relazione alle csigenrze
funzionali o alla situazione finanziaria, anche in sede di ricognizione annuale provista
daflfarl. 6, comma 1, terzo e quarto periodo, sono tenute ad osservare le procedure
previste dal presente articolo dandene immedialy comunicazone al Dipartimento della
Funzione pubblica. 2. Le amministrazioni pubbliche che non adempiono alla ricognizione
anmuale di cut al comma 1 non possono effeltuare assungdoni o mstaurare rapporti o
lavoro con qualungue tipologia di zontratte, pena la nullitd degli atti posti in essore”;

CONSIDERATO CHE

Fart. 19, comma 3, della Lepge . 448 del 28/12/2001 {legge tinanziaria per it 2002),
stabilisce che "A decorrere dall'anno 2002 gli organi di risvisions contabile degh enti locali
di cui all’articolo 2 del decreto legislativo 18 agosto’ 2000, n, 25}7, accertano choe |
documentt di programmazione cel fabbisogno di personale siano improntati al rispetto
della ridudone complessiva dela spusa di cut all’articolo 39 della legge 27 dicembre 1947,
no 449, e successive modificazioni, o che aventuali deroghe o iale principio siano
analiticamente motivate”; | :

- fart. 3, comma 10-bis, del DL n. 90 del 2470672014, convertilo dalla L. n, 114
dell’11/08/2014, prevede che il rispetto degli adempimenti o delle prescrizioni in materia di
assunzioni e di spesa di personale, come disciplinati dall arl. 3 del DL n. 90/2014, nonche
delle prescrizioni di cu i al comma 4 dell’art. 11 del medesimo Decreto {traltamento
economico addetti uffici di staff), debba essere certificato dai revisort dei conti nella
refazione di accompagnamento alls delibera di approvazione del bilancio annuale dell'f nte;

- Tl'art. 239, comma 1, lettera b.1) del D.tgs. 267/2000 e s, prevede che Vorgano di
revisione esprima parere in ordine aght strumenti di ;::r@grann'nazioag BCONDMIGG
finanziaria; :

- I"art. 1 comma 557 e seguenti della legge n. 296 del 27/12/2006 (legge finanziaria por

Fanno 2007) ¢ successive modificadioni od integrazioni, indice i vincoli in materia i

contenimento della spesa di personale per gli Fnti sottoposti al patto di stabilita interno ora

soggetti al "pareggio di bilancio” cosi come proevisto dalla legge n. 208 del 28/12/2015

{legge di stabilith per il 2016); ) ’



- 1art. 16 del Decreto Legge n, 133 dol 24 glupne 2016 (Misure finanziarie urgenti per gl
enti territoriali e i} torritorio) ha Awogato ta lettera a) dotart. 1 comme 557 delta lepge n,
296 del 27/12/200%, tacendo venire meno Fobbligo: della rviduzione progressiva del
rapporio spese di personale/spesc: correnti '

- la Circolare del Ministro per la sempliticazione e pubblica amministracione n. 3/2017 det
23.11.2017 che detia indirizzi operativi per Fapplicazione defla speciale disciplina volta al
superamento del precariato;

-lart. 30 della Logge Regionale n. 5 del 28/01/2014 {Legge di stabilith regionale per il 2014)
che ha recepito le disposizioni statali sulin stabilizzaziong del personale precaric i cui al
DL 101/2013, convertito con madificazioni dalla legge 175 def 30/10/2013;

- Vart. 27 della Legge Regionale n. 3 del 17/03/2016 {Dispasidionm. programmatiche e
correltive per Vanno 2016 - Legge i stabilita Regionale 2016), cosi come modMficalo
dall’art. 2 dells Legge Regionale r 13 del 30/06/2016 che stabitiva Vapprovadonoe entro il
30/09/2016 e 13 conclusione entro il 3 L/12/2016 del processo di stabilizzazione ai 5Csi
dell’art, 4 del DL n. 101 dol 3170872013, canvertito nella Legge n, 129 del 30/10/2013 da
effettuarsi sul piano programmatica triennale delle assunsoni per git anni 2006-2017 e
2018, pena l'esclusione dal riparto del fondo straordinario perla salvaguardia degli cquilibri
di bilancia, con una decurtazione del 50% per 'anno 2016 dol contributo spettante per i
soggetti stabilizzati, nonostante il requisito di sussistenza degli spazi occupadonali o con
una decartazione de' 100% della risoren assunzionale non utilizzata per Fanno 2018,

- Legge Regionale n, 27 del 29/12,2016 vd in particolare Fart, 3 vubricato "Disposizioni per
la stabilizzazione del personale prcario” che: '_

a) proroga al 31/12/2018 |3 conclusione dei processi d» stabilizzaziofie con applicazione
delle sanzioni a decorrere dall’ann 2019; : A

b} autorizza nol contempo la proroga dei cortratti a tempo determi:f!ato per i 2017 o il
2014, .

¢) vieta Vassunzione a tempo determinato di personale con quaéiifice} professionale
esistente net bacine Joi lavoratori con contratto di lavoro a tempa detarminato;

d) proroga le gradualorie stipulate ai sensi dellart, 4 del D.L. n. 101/2013 fino al 2018,

&) al fine di realizzare if graduale superamento,dell’ utilizzo del personale precario, nei limiti
del fabbisogno ¢ delle disponibilits di organico, nel rispetta degli obiettivi di bilancio o delte
norme di contenimento della spesa di personale, | comuni passono adottare le procedure
di cui ai commi 6 e S dellart, 4 del DL n. 10172013 ¢ s.r'nj:,i,, con prioritd per procedure di
cui al comma 6, negli anni 2017 « 2018, aggiungendo fe risorse di cui all’art. 9, comma 28,
punto 8 del D.L. n. 78 def 31/05/2010 convertito con la Legge n. 122 del 21/07/2010 e
samui, al imite  finanzario provisto dalfart.35, comma 3 bis del Digs. 0. 165 del
3070372001, in misura non superiore al loro ammontare medio refativo al tiennio
anteriore al 2016, a condizione che POssano sostencre a regime la spesa di personale e noei
bilanci prevedano 1a riduzione contestuale o definitiva del valore della spesa utilizzato por
e assunzioni a tempo indeterminato, senza nuavi 0 maggiori oneri a cariro della finanza
pubblica; '




- Part. 3, comma % del DL i, 90 del 24/06/2014, convertito con rmjdificazir.:mi dalla i, n.
114 dell’11/08/2014 ¢ s.m i, che wevede che per gl anni 201972021 & possibile pocedere
ad  assunzioni a tempo indeterminato nel limite  di un contingente di personale
complessivamente corrispondente ad una spesa part al 100% di quella relativa al personale
diruolo cessato nellanno precedente;

\

f PRESC ATTO

'

- della Deliberazione di Giunta Comunale n. 58 del 31/05/2019, cosi mome modificata con
Leliberazione di Giunta Comunale 04 del 07/06/2019, con la ql.laié nte ha proceduto
allapprovazione della programmazione del fabbisogno di personale per il triennio
2019/2021; '

- che Ente secondo i dati del preconsuntivo relativo all’anno 2018 ha rispetrato le regole
del pareggio di bilancio, nonché | principio di contenimento compie;;sivo dolla spesa del
personale di cui ali’art. 1, comma 557, della i PREE N, 296 de) 27/12/2006;

- che UEnte non versa nelle candizioni di Ente str-urturaimfante deficitario di cui all’art, 242
del Lgs. n. 267 del 18/08/2000 (TUEL); ‘

che attualmente hon vi e né personale coliocato in graduatorie valide di cui allar, 91,
omma 4, del DAgs.'n. 267/2000, né vincitori di concarsi non assunti:

- che il Comune ha, attivato la piettaforma telematica per la certificazione dei credhith i cui
aVarticolo 27 del D1, n. 66/2014:

- che I'Tnte ha dato atto dell’ asser 7a di personale in sovrannumero o/o in eccedenza;

- che la consistenza del personale a termpn ii"i(fl@ff"l‘ﬂ”}iﬁﬁt(] risulta suptsiore alla media
provista dal Om 24/97/2015 che prevede un rapporto personale/popolazione pari a 1/106
nefrispetto delle richiamate disposizioni normative: '

- che il costo del personale dell’Ente perf'anno 2018 tispotla i parametririspetto alla media
. . . B . - ) r ¢
della spesa del personale sostenuta per i triennio 2011/2013;

- che fe previsioni contenute nella Delibera di moditics della programmazione tricnnale in

oggelto, sono compatibiti con Vapplicazione delle norme di legge;
VISTI

~iFDLvo N, 267/2000 @ lo Statuto Comunale;

«il Regolamoento di Contabilita; _ )

-TarL, 239 comma 1 lett. a) del Decreto Lepistativo 26772000,

- | Contratti Collettivi Nazionali di Lavoro def Comparto Regioni ed Autonomie Locali: CONL

31/03/1999, CCONL 01/04/1999, CONL 14/09/2000, CCNL 05/10/2001, CCNL 06/04/2004,
CONL 13/04/2008 T 2CNi 21/05/2018;



e rispettive altestazioni ed pareri Lavorevoli sulls regolarita tecrica e contabile rifascioti
in data 17/05/19 dal Rag. Giuseppe Plumeri Responsabile dellArea 11 e dell’ Aren
Finanziaria;

Tuito cio premesso, rilevats e considerato, per quanto di propria competenza, it Revisore
Unico dei Conti

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

In merito alla proposta di Modifica Deliberazione di Giunta Comunale n. 64/2019",

Raccomanda altresi che in fase dell’attuadone della modifica al pians occupazionale, venga
effetiuata una costante opera di monitaragzio e controllo al fine di garantire il rispetto doi
vincoli complessivi di spesa e la costonte copertura finanziaria,

Villalha, 06/09/2019 L REVISORE DEI CONTY
{Dott. Rag. Anna Maria Scilipoti)
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